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INTRODUCCION

La seguridad publica es la funcién primordial del Estado y constituye una de las demandas
mas sensible de las sociedades, incluida la guanajuatense. En este contexto, el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pdblica (FASP) se consolida como un instrumento financiero
estratégico para fortalecer las capacidades operativas, tecnoldgicas y humanas de las
instituciones de seguridad y justicia en la entidad.

El presente documento constituye la Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP para el
ejercicio fiscal 2025 en el estado de Guanajuato y mas que un requisito de fiscalizacion, este
ejercicio se define técnicamente como una evaluacion de gabinete bajo el modelo de Gestion
para Resultados (GpR). Su propdsito es analizar de manera sistematica la eficacia, eficiencia
y economia en el uso de los recursos federales transferidos, transformando los datos
presupuestales en indicadores de impacto social.

Esta evaluaciéon no es un esfuerzo aislado; se encuentra vinculada a una arquitectura
normativa robusta que garantiza su rigor. Al respecto, el marco normativo y metodoldgico
vigente para realizar las evaluaciones especificas de desempefio relativas a los programas
presupuestarios y recursos federales transferidos de la Administracion Pdblica Federal se
encuentra en los siguientes instrumentos de la administracion publica:

e Lineamientos generales de gestion para resultados para la administracion publica del
Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal de 2025, emitidos por la Secretaria de
Finanzas el 31 de diciembre de 2024,

e Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP para el
gjercicio fiscal 2025, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de
enero de 20252,

e Lineamientos para regular la gestion de los Instrumentos de Disefio y de Seguimiento
del desempefio de los programas presupuestarios, emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el 10 de febrero de 2025.

e Lineamientos Generales aplicables a la gestion para resultados de los recursos
publicos federales, publicados en el DOF por la SHCP el 29 de abril de 20252,

e Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP para el ejercicio fiscal 2025, emitidos
el 30 de abril de 2025 por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica (SESNSP).

" En el articulo 63 se refiere que “los recursos federales que ejerzan las Dependencias y Entidades seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacidn Fiscal, los convenios,
reglas de operacion, Lineamientos y demas instrumentos que emitan las Dependencias y Entidades federales coordinadores”.

2 Corresponde al Anexo 2 del Acuerdo 07/L/2024 del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica (CNSP).

3 Ahi se establecen las bases para la operacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED) para 2025.
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e Lineamientos para el seguimiento y atencion a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de evaluaciones realizadas a politicas publicas, programas presupuestarios
y recursos federales transferidos de la Administracion Publica Federal, publicados en
el DOF el 11 junio de 2025 por la SHCP.

e Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-
2015 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

e Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio a
Fondos de Aportaciones Federales, en el ambito estatal publicados por la SHCP en
abril de 2025.

De esta forma y con base en lo dispuesto en los “Términos de referencia para la Evaluacién
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2025 del Estado de Guanajuato”,
en adelante TdR, y que son los que concretamente regulan los alcances de este trabajo, se
realizé una Evaluacion Especifica de Desempefio correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2025, utilizando la informacién que proporcionaron las
dependencias encargadas de los programas financiados con recursos del Ramo 33 y que se
complementd con las actividades, informacion, visitas y andlisis realizados durante la
realizacion de las evaluaciones Institucional e Integral del FASP que correspondieron al
periodo del 1 de enero al 31 de octubre de 2025.

Bajo estas directrices, tal como se estableci6 en los TdR, la evaluacion se estructurd de la
siguiente manera.

1. Introduccion.
2. Metodologia.
3. Evaluacion cuantitativa
3.1. Caracteristicas del FASP en Guanajuato.
3.2. Resultados-Productos.
3.2.1. Indicadores de resultados (indicadores de Fin y Propdsito de la Matriz de
Indicadores de Resultados o MIR).
3.2.2. Indicadores de gestion (indicadores de componentes de la MIR).
3.2.3. Indicadores de servicios (indicadores de actividades de la MIR).
3.3. Magnitud del FASP.
4. Evaluacion cualitativa.
4.1. Indicador sectorial.
4.2. Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora (ASM).

4 Cabe hacer notar que este Modelo fue emitido por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social que desaparecié en
julio de 2025, luego de una modificacién a la Ley General de Desarrollo Social, que transfirié sus responsabilidades normativas, concretamente
de evaluacidn, al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) conforme al siguiente texto del articulo 4: “La medicién de la pobreza
y la evaluacion integral de la Politica de Desarrollo Social, asi como la emisién de recomendaciones corresponde al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia”. No obstante, considerando que el marco metodoldgico establecido es adecuado, fue vigente durante més de 10
afios, ha sido aplicado en el Estado en las (ltimas evaluaciones, no se definieron otros alcances en los Términos de Referencia y es coherente
con el resto de los Lineamientos dados a conocer por las distintas instituciones normativas para 2025, se seguira utilizando como auxiliar
conceptual y metodolégico de este trabajo.
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4.3. Cobertura.
4.4. Resultados del cuestionario de evaluacion.
5. FODAy conclusiones.
6. Recomendaciones.
7. Ficha de monitoreo.
8. Bibliografia.

Cabe sefialar que los resultados de esta evaluacion trascienden el reporte de cifras. Su valor
reside en la identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), conforme a los
lineamientos de la SHCP de junio de 2025. Esto permite que los hallazgos se conviertan en
compromisos institucionales para optimizar la planeacion, el equipamiento y la
profesionalizacion policial.

En suma, esta evaluacion ofrece una vision objetiva basada en evidencia sobre como la
inversion del FASP contribuye a la consolidacion de un Estado de Derecho robusto y al
fortalecimiento de la paz publica en el estado de Guanajuato.

METODOLOGIA

Esta evaluacion tiene dos dimensiones. La cuantitativa que, con base en los principios del PbR
y del SED, girara en torno a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)® aplicable y vigente
al FASPy la cualitativa que se centrara en el grado de cumplimiento de otros indicadores como
el sectorial, al seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), a la cobertura de
este mismo programa presupuestario y al guion del cuestionario de evaluacion que sefialara
si se cumplen o no los criterios establecidos por la SHCP respecto de los fondos de
aportaciones federales en el ambito estatal.

5 De acuerdo con la Guia para el disefio de la matriz de indicadores para resultados publicada por la SHCP, la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) “es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacién y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de Marco Légico” que
establece con claridad los objetivos del programa presupuestario y su alineacién con los objetivos de la planeacién nacional y sectorial;
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados (niveles de fin de propdsito), que son también un referente para el
seguimiento y la evaluacién (niveles de componentes y actividades). Con base en lo anterior, sélo debera existir una MIR por programa
presupuestario. Disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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Consultoria

Figura 1. Dimensiones de la evaluacion

Cuantitativa Cualitativa
Matriz de Indicadores de
Resultados

Semaforizacion

Sectorial

Criterios

Cobertura

META REBASADA META CUMPLIDA ESTAMOS CUMPLIENDO META INCUMPLIDA SH CP
cumplimiento ienta del el i
mayor al 100% 913l 100% 712l 90% inferior al 71%

En el caso de la dimension cuantitativa, relativa al avance de cumplimiento de los indicadores
de la MIR, tiene lugar porque de acuerdo con el articulo primero de los “Lineamientos Generales
aplicables a la gestion para resultados de los recursos publicos federales”, publicados en el
DOF por la SHCP el 29 de abril de 2025, donde se establecen las bases para la operacion del
Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio, se sefiala que
lo ahi dispuesto es de “observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal responsables de la administracion, operacion y ejercicio de los
recursos publicos federales, de las politicas publicas y programas presupuestarios, asi como
para las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, respecto de los recursos federales transferidos a través de los Fondos de
Aportaciones Federales”.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 27, se establece que las politicas publicas y los
programas presupuestarios estaran sujetos a diferentes tipos de evaluaciones, segun
convenga, como la de Consistencia y Resultados; la de Indicadores; la de Procesos; la de
Impacto; la Estratégica; y, la Especifica que es adicional a las anteriores y, en este caso,
corresponde a la de Desempefio, cuyo marco metodoldgico fue definido originalmente por el
CONEVAL a través del “Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de
Desempefio”.

Adicionalmente, se sefala que los indicadores de desempefio que habran de utilizarse en las

evaluaciones corresponden a “la expresion cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
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(cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, asi como monitorear y evaluar su resultado; estos pueden definirse en
indicadores estratégicos y de gestion” donde los estratégicos “miden el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en términos de eficiencia, eficacia y calidad de los
Programas presupuestarios; coadyuvan para la toma de decisiones y para corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacion de los recursos” mientras que los de gestion “miden el avance
planteado y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o
servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades y de
componentes que integran bienes y/o servicios”.

Con este antecedente, se comenzara por explicar, en general, cudles son las caracteristicas
del FASP en Guanajuato, a qué programas y subprogramas se les asignaron recursos y cuantos
y cual fue el estatus del ejercicio del gasto al 31 de diciembre de 2025. Posteriormente, en el
apartado de Resultados-Producto se revisaran indicadores esenciales de los cuatro niveles de
aplicacion relacionados con la MIR y que tienen que ver con el fin, propésito, componentes y
actividades del FASP para el ejercicio presupuestal 2025°.

Figura 2. Componentes de la MIR
Contribucion estratégica del FASP a los objetivos de seguridad y
justicia (el para qué)
Resultado directo logrado (el porgué).
Bienes y servicios entregados para alcanzar el propdsito (el gué)
Acciones realizadas para generar los componentes (el como)

Respecto de los indicadores que componen la MIR existen algunas clasificaciones: 1) por tipo
que define la parte de la cadena de valor pidblico que se mide en las dimensiones estratégica
(fin y propdsito) y de gestion (componente y actividad); 2) por la dimension: eficacia,
eficiencia, economia y calidad; y, 3) por la frecuencia de medicion que determina cada cuanto
se reporta el avance en el SED (anual, semestral o trimestral).

¢ Disponible en https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331011
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De esta forma, de acuerdo con el modelo del PbRy del SED, los resultados finales del programa
se refieren a los indicadores de fin y de propdsito de la MIR y al avance de metas, mientras
que los productos corresponden a los indicadores de servicios (actividades) y de gestion
(componentes).

Figura 3. Tipos de indicadores de la MIR

Tipoa de indicadores da la MIR

Fracuancia da

Por tipo Por dimenaitn rriesdicién
Eatratégicos D gesticn Eficacia Eficiencia Economia Calidad
Mivel:
Componente y ’ -
Mivel: Fin y Actividad. Mide '? 'EI"“'""' Mide e
Proposito. Midan la eficacia Mide el grado de E:;‘EEE:B ca a:::i:ad da Mide log atributos
Miden elgradode  yeficiencia de los cumplimianto da EITIFF'BEHI:'EIE ylos agministrar da los bienas y
cumplimiento de procesosy el los objetivoa. s e — samnvicios
los objativos avance en las utilizadas

tareas
administrativas

En el caso de la MIR 2025 del FASP los indicadores son, para los niveles de fin'y propdsito, de
tipo “estratégico”; por lo que hace a la dimension, son de “eficacia” (es decir, que miden el
cumplimiento de objetivos’); y, en cuanto a la frecuencia, son “anuales”. En lo que corresponde
a los indicadores de los niveles componentes y actividades, todos son de tipo “gestion”; para
la dimension, todos son de “eficacia”; y, en cuanto a frecuencia, diez son “trimestrales” y dos
“semestrales”.

Considerando la organizacién y clasificacién funcional de la MIR, descrita en la plataforma de
Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SRFTSHCP)® que sefiala los conceptos y claves del ramo, unidad responsable, clave
y modalidad del programa presupuesto, denominacion del programa presupuesto, finalidad,
funcion, subfuncion y actividad institucional, de conformidad con la tabla 1, mas adelante se
revisaran los indicadores del programa presupuesto para medir los resultados.

Tabla1. Organizacion y clasificacion funcional de la MIR 2025

Concepto Detalle de la Matriz
Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Unidad Responsable 420. Direccion General de Programacion y Presupuesto “C”
Clave y Modalidad del Programa | Gasto Federalizado
Presupuesto

7 Fuente: SHCP. Guia para el disefio de la matriz de indicadores para resultados. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
8 Disponible en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx%2Fwork%2Fmodels%2FPT
P%2FCapacitacion%2FResources%2Ffiles%2FI-011%2520-%2520FASP.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK
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Concepto Detalle de la Matriz
Denominacién del Pp [-011-FASP
Clasificacion Funcional
Finalidad 1. Gobierno
Funcién 7. Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior
Subfuncién 4. Sistema Nacional de Seguridad Publica
Actividad Institucional 9. Fopdq de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

Cabe sefalar que la MIR del FASP es la misma para todas las entidades federativas, la
diferencia se encuentra en la magnitud de las metas programadas y, evidentemente, en los
avances registrados. Cabe hacer notar, que desde 2022 se utiliza la misma MIR del FASP, y
cuando fue modificada se actualizaron y adicionaron indicadores, al pasar de 4 en 2021 a 14
en 2022 y afios subsecuentes, por lo que en la tabla 2 se presentan los que corresponden a
cada nivel.

Tabla2. Indicadores de la MIR 2025 por nivel

Nivel Indicador

. Fin 1. Tasa de delitos de alto impacto del fuero comin por cada cien mil habitantes.

2. Indice de fortalecimiento de las capacidades institucionales de seguridad publica de
las entidades federativas.

3. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso.

4. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme vestuario o equipo de proteccion con recurso federal FASP.

5. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados

Ill. Componente con recursos FASP en Control de Confianza aprobados.

6. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Desempefio realizadas con recursos FASP aprobados.

7. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Formacién Inicial realizadas con recursos FASP aprobados.

8. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Bdsicas realizadas con recursos FASP aprobados.

9. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica de
Plataforma México.

10. Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP.

11. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempefio, con recursos FASP.

12. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Bésicas con recursos FASP.

13. Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacién Inicial con recurso FASP.

14. Porcentaje de recursos concertados para la adquisicién de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccion) para la operacion policial que se utilizaron para ese
fin.

II. Propdsito

IV. Actividad
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En la revision y analisis de cada indicador se incluirda una matriz como la presentada en la tabla
3 donde se sefialara el nombre del indicador, su definicion, el método de calculo que se debe
aplicar, la unidad de medida, la frecuencia de medicidn, el tipo de indicador, la dimension, asi
como los objetivos que se pretenden cumplir y supuestos que condicionan su cumplimiento.
En estos dos ultimos casos, por lo que hace a los niveles de componentes y actividades, hay
algunos que agrupan a varios indicadores.

Tabla3. Componentes y caracteristicas de los indicadores

Nombre del Método de IR R i:;'i):a:zr | RibEl=kl
Definicion del indicador de de del

indicador

indicador calculo para

Medida  medicion
resultados

Objetivo Supuestos

Si bien de forma inercial para el orden estatal se han medido sdlo los indicadores de
componente y de actividad, hacer un ejercicio considerando los de fin y propdsito resulta
pertinente pues los primeros no sélo contribuyen a alcanzar los fines y propdsitos nacionales
sino los del propio estado en la escala que corresponde. Por ejemplo, contribuye a dimensionar
como las actividades y componentes concurrieron para mejorar el indice de Fortalecimiento
de las Capacidades Institucionales o para reducir la Tasa de delitos de alto impacto del fuero
comun por cada cien mil habitantes que corresponden a los objetivos de propdsito y fin,
respectivamente. No obstante, las dependencias ejecutoras del gasto decidiran, en el ambito
de sus facultades, si en los préximos afios los incorporan o no a su practica institucional,
aunque en este trabajo si seran analizados tanto porque permiten contextualizar de mejor
manera el desempefio en su conjunto y la contribucion del FASP como porque, como se
observara posteriormente, las instituciones de Guanajuato registraron en 2025 métricas por
encima de las metas nacionales. En cuanto al origen de la informacion que alimentara los
indicadores, en cada caso se ird mostrando cuales fueron las fuentes y con qué corte temporal.

Para armonizar las valoraciones cuantitativas con la practica estatal se aplicara la
semaforizacion utilizada por el Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia (Iplaneg), que
es un érgano desconcentrado adscrito al drea de Consejeria y Enlace de la Gubernatura del
Estado de Guanajuato, cuya funcidn principal es realizar evaluaciones y mejorar el monitoreo
en la administracion publica estatal, y que se rige por las métricas que aparecen en la figura
4, donde los avances inferiores al 71% de las metas establecidas se sefialan en color rojo y se
consideran Meta Incumplida; los avances entre el 71% y el 90% estaran en color amarillo y
entraran en el parametro de Estamos Cumpliendo; los avances ubicados entre el 91% y el 100%
estaran en color verde y se consideraran Meta Cumplida; y, los avances superiores al 100%
irdan en azul con la denominacion de Meta Rebasada.
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Figura 4. Criterios de semaforizacion para el avance de los instrumentos de
planeacion

ul

7 ! J \

META REBASADA META CUMPLIDA ESTAMOS CUMPLIENDO META INCUMPLIDA
cumplimiento cumplimiento del cumplimiento del cumplimiento
mayor al 100% 91al100% 71al90% inferior al 71%

Fuente: Iplaneg. Disponible en https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/monitoreo-v2/

Por lo que hace a la dimension cualitativa, concretamente a los indicadores sectorial, ASM y
de cobertura, se revisaran los distintos instrumentos programaticos para analizar su grado de
armonizacion, el nivel de cumplimiento (con base en el sistema de seguimiento coordinado
por el Iplaneg) y sus alcances para luego, a la luz de 17 preguntas del guion del cuestionario
de evaluacion establecido por la SHCP, valorar si cumple o no con cinco modulos de aspectos
como: 1) la planeacién y concurrencia de los recursos, 2) la operacion, 3) los mecanismos de
supervision y control, 4) la medicién de resultados, y 5) la transparencia y rendicion de cuentas
considerados en los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio a
Fondos de Aportaciones Federales, en el ambito estatal.

En sintesis, como se adelant6, para realizar este ejercicio se siguieron las directrices
establecidas por el CONEVAL, la SHCP vy, por supuesto, por el Gobierno del Estado de
Guanajuato en el sentido que este tipo de evaluaciones son ejercicios de gabinete y tienen
como propdsito “valorar el desempefio de los programas y acciones con base en informacion
entregada por las unidades responsables de los programas y las unidades de evaluacion de
las dependencias para contribuir en la toma de decisiones”. Y un aspecto muy relevante es
que tienen la finalidad central de presentar informacion escrita en lenguaje ciudadano, de
forma breve y ejecutiva, para que los tomadores de decisiones dispongan de tiempo para leerla
y analizarla.

Finalmente, con el propdsito de disponer de una perspectiva amplia, se recuperaron, en la
medida en que fue necesario, algunos resultados de la Encuesta Institucional, del Informe
Estatal de Evaluacion (Evaluacion Integral) de tal forma que se ofrece un andlisis holistico de
la aplicacion de los recursos del FASP 2025y sus resultados.
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) GUANAJUATO

3.1

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal
como parte del Ramo 33, representa un mecanismo de transferencia de recursos
presupuestarios destinado a fortalecer las capacidades institucionales de las entidades
federativas. Su naturaleza de financiamiento conjunto exige que los recursos federales sean
complementados con las aportaciones estatales y se alineen rigurosamente a los Ejes
Estratégicos y Programas con Prioridad Nacional aprobados mediante el acuerdo 07/L/2024
de la Quincuagésima Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP),
procurando que cada peso invertido contribuya a la profesionalizacion, el equipamiento, la
infraestructura y la prevencion del delito bajo una I6gica de politica de Estado.

De esta manera, en el ejercicio fiscal 2025 el CNSP aprobd que los recursos del FASP se
destinaran a 14 Programas con Prioridad Nacional (PPN) y 33 Subprogramas, asi como al
seguimiento y evaluacion de sus acciones. En el caso de Guanajuato, se convinieron 331.2
millones de pesos (mdp) de asignacion federal, 92.6 mdp de aportacion estatal, para un
financiamiento conjunto total de 423.8 mdp que se destinaron para financiar 6 PPN y 8
subprogramas, asi como para evaluacion y seguimiento, tal y como se enlista en la tabla 4.

Tabla4. Financiamiento Conjunto de los Programas y subprogramas con prioridad nacional
para el ejercicio fiscal 2025 en el Estado de Guanajuato (pesos)

Subprogramas con Prioridad Convenido / . . Pendiente de
Nacional Modificado Pagado Ejercido Comprometido  Devengado aplicar

PPN

01 Incremento del Estado de Fuerza
de las Instituciones de Seguridad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Publica

02 Evaluaciones de Control de
Confianza para las Instituciones de
Seguridad Publica: Aspirantes y
Permanencia

1,342,075.00 364,663.19

o

486,303.96

o

491,107.85

03 Capacitaciones de Formacion
Inicial y Continua conforme al | 30,000,000.00| 11,058,299.99 0 0.01 17,979,250.00 962,450.00
Programa Rector

04 Acciones de Mantenimiento y
Modernizaciéon de Instalaciones y
Equipo de los Institutos de
Formacién

o
o

18,044,315.95| 14,308,659.10 1,595,650.88 2,140,005.97

05 Inversién en Proyectos que
Permitan Mejorar la Clasificacion de
las Instancias de Profesionalizacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
en Seguridad Publica Conforme a los
Criterios Vigentes

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Proyectos
Estratégicos
Consultoria

»
-

Subprogramas con Prioridad
Nacional

Convenido /
Modificado

Pagado

GUANAJUATO

GOBIERNO DE LA GE

Ejercido Comprometido

Devengado

Pendiente de

14 Equipamiento de las Instituciones

Procuracion de Justicia

16 Desarrollo de Programas de

de Seguridad Pdblica y Procuracion | 230,227,591.79 | 153,638,172.57 0| 54,428,629.06 55,860.00 | 22,104,930.16
de Justicia

15  Infraestructura de las

Instituciones de Seguridad Publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Género

19 Adquisicién, Mantenimiento o
Actualizacion ~ de  Equipo e
Infraestructura para las Unidades
Especializadas en Inteligencia e
Investigacion en las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia

74,360,153.27

23,543,912.41

o

18,225,222.89

4,056,184.89

Prevencion del Delito y Atencién a 8,795,777.15 5,821,507.33 0 275,940.16 | 1,910,620.05 787,709.61
Victimas

17 Programas Especiales para el 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Personal Policial en Justicia Civica . i i . i i
18 Capacitacién y Sensibilizacién

Policial en Violencia por razones de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

28,534,833.08

20 Capacitacién Especializada en
Inteligencia, Investigacion Policial y
Criminalistica

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

21 Capacitacién en Operaciones
Especiales y Alto Mando para
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia

22 Desarrollo e implementacion del

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Federativas y Entes Federales

24 Mantenimiento y Expansion de la

Sistema linica de Reporta 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
23 Interconectividad del Sistema
Unico de Reporte con las Entidades 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

permitan una mejor Interconexion
Disponibilidad de la Red

26 Actualizacion y Modernizacion de
Equipo Tecnoldgico y Software del
Registro Publico Vehicular (REPUVE)

4,430,000.00

2,920,833.07

o

1,394.04

83,278.00

Red Nacional asegurando Cobertura 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
y Conexién

25 Actualizacién y Modernizacion de

Equipos de Radiocomunicacién que 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1,424,494.89
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Consultoria
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Pendiente de
aplicar

Convenido /
Modificado

Subprogramas con Prioridad

L ‘ Nacional

Pagado Ejercido Comprometido  Devengado

30 Adquisicién, Mantenimiento o
Actualizacion ~ de  Equipo e
Infraestructura de las Instalaciones
de los Centros Penitenciarios

31 Implementacién de Sistemas de
Seguridad Avanzados, Incluyendo
Tecnologia de Monitoreo y Control
de Acceso

32 Reforzamiento de la Seguridad
Perimetral y la Infraestructura
Contra Fugas en los Centros de Alta
Seguridad

53,823,386.80

25,060,609.28

o

24,946,871.97 43,500.00 | 3,772,405.55

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2,750,000.00 1,334,246.70 0 1,208,627.50 12,249.60 194,876.20

00 Seguimiento Evaluacion de los
Programas

Corte al 31 de diciembre de 2025. Corresponde al financiamiento conjunto integrado por las aportaciones federal y estatal.

Al programa que mas recursos se le asignaron fue a Modernizacion de Infraestructura y
Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Pdblica y Procuracion de Justicia,
concretamente al subprograma Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Pdblica y
Procuracion de Justicia, con un monto de 230.2 mdp, equivalentes al 54.3% del financiamiento
conjunto. Le sigue el programa Mejora de las Capacidades de Inteligencia Policial y Operativa,
especificamente al subprograma Adquisicién, Mantenimiento o Actualizacién de Equipo e
Infraestructura para las Unidades Especializadas en Inteligencia e Investigacion en las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia con 74.4 mdp que representan el
17.5%. En tercer lugar, al programa Modernizacion de la Infraestructura Penitenciaria,
particularmente al subprograma Adquisicion, Mantenimiento o Actualizaciéon de Equipo e
Infraestructura de las Instalaciones de los Centros Penitenciarios con 53.8 mdp y un 12.7% del
presupuesto y, en cuarto lugar, al programa Formacion y Capacitacion Continua conforme al
Programa Rector con 49.4 mdp y un 11.7% del presupuesto para tres subprogramas que fueron
Evaluaciones de Control de Confianza para las Instituciones de Seguridad Publica: Aspirantes
y Permanencia (0.3%), Capacitaciones de Formacion Inicial y Continua conforme al Programa
Rector (7.1%) y Acciones de Mantenimiento y Modernizacidn de Instalaciones y Equipo de los
Institutos de Formacion (4.3%).

Por lo que hace al ejercicio del gasto, de los 423.8 mdp programados, al 31 de diciembre de
2025 se pago el 56.2%, se comprometid el 23.9%, se deveng6 el 5.7% y quedd pendiente de
aplicar el 14.3 por ciento. Como se aprecia en la tabla 5, el subprograma con el mayor
porcentaje de recursos pagados fue Acciones de Mantenimiento y Modernizacion de
Instalaciones y Equipo de los Institutos de Formacion con 79.3% mientras que el subprograma
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con mayor porcentaje de recursos pendientes por aplicar fue Adquisicion, Mantenimiento o
Actualizacion de Equipo e Infraestructura para las Unidades Especializadas en Inteligencia e

Investigacion en las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia con 38.4 por
ciento.

Tabla5. Porcentaje del presupuesto pagado, comprometido, devengado y pendiente por
aplicar de los PPN y subprogramas financidos 2025 (esos).

’ Subprogramas con Prioridad Nacional Pagado Comprometido Devengado Pe':::lei::: e

TOTAL 56.2% 23.9% 5.7% 14.3%
1.- Formacion y Capacitacion Continua conforme al Programa Rector 52.1% 4.2% 36.4% 7.3%
02 Evgluacpngs .de Cpntrol de Conflanzg para las Instituciones de 97 2% 36.2% 0.0% 36.6%
Seguridad Pdblica: Aspirantes y Permanencia
gz(gz;[raacnacmnes de Formacidn Inicial y Continua conforme al Programa 36.9% 0.0% 5999 3.2%
04 Acuones de ‘Mantemmlento y Modernizacién de Instalaciones y 79.3% 8.8% 0.0% 11.9%
Equipo de los Institutos de Formacién
5.- Mt?dernlz’ac]on de Infraes.t[uctura y Fqunpamlento de las Instituciones de 66.7% 93.6% 0.0% 9.6%
Seguridad Piblica y Procuracion de Justicia
:1: Eﬂgiai?lento de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién 66.7% 93.6% 0.0% 9.6%
6.-‘P'revenc|o‘n'de !a‘ violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de 66.2% 3.1% 21.7% 9.0%
Policia y Justicia Civica
Jl?ct?rzzzrrollo de Programas de Prevencion del Delito y Atencién a 66.2% 3.1% 21.7% 9.0%
7.- Mejora de las Capacidades de Inteligencia Policial y Operativa 31.7% 24.5% 5.5% 38.4%
19 Adquisicion, Mantenimiento o Actualizacion de Equipo e
Infraegtrugt’ura para Iag U'nldades Espeplallzaqag en Intellgen_c:|a el 3179 24.5% 5.5% 38.4%
Investigacidn en las Instituciones de Seguridad Pdblica y Procuracion de
Justicia
10.- Modernizacion del Registro Publico Vehicular (REPUVE) 65.9% 0.0% 1.9% 32.2%
26 Actualizacion y Modernizacién de Equipo Tecnolégico y Software del o o 0
Registro Publico Vehicular (REPUVE) i U2 L S
13.- Modernizacion de la Infraestructura Penitenciaria 46.6% 46.3% 0.1% 7.0%
30 Adquisicién, Mantenlm[ento 0 Actuallzamon' de. Eqmpo €| 46.6% 46.3% 0.1% 7.0%
Infraestructura de las Instalaciones de los Centros Penitenciarios
SEGUIMIENTO Y EVALUACION 48.5% 44.0% 0.4% 7.1%
I 00 Seguimiento Evaluacion de los Programas 48.5% 44.0% 0.4% 7.1%

Corte al 31 de diciembre de 2025.

3.2

Como adelanto de los resultados de la dimension cuantitativa, en la tabla 6 se muestra el
resumen y promedio de avance porcentual de la MIR 2025 donde se encontré que los
indicadores presentan un avance muy positivo que alcanza, en promedio, un 97.6 por ciento
que colocaria al estado en una semaforizacion de Meta Cumplida. Esta valoracion cobra
relevancia debido a que si bien en los indicadores de componentes y de actividades se
registran los niveles de avance mas bajos, en los de propésito y fin, que son los mas relevantes,
superaron las metas consideradas originalmente lo que lleva a reflexionar que hay otras
medidas que se estan aplicando favorablemente que contribuyen al alcanzar estos niveles de
avance y que no forzosamente estan ligadas a las actividades y componentes considerados
con el financiamiento conjunto del FASP.
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Tabla6. Resumen y promedio de avance porcentual de la MIR 2025 FASP

Nivel del

Indicadores
Avance
116.2 72.1 82.6 97.6
porcentual
m /\Q /_\‘ /—\
Semaforizacié | | ( ) ¢ s‘ ( R J |\ b))
n \ \/4 \ / | N\ / | \ 24
META REBASADA META REBASADA ESTAMOS CUMPLIENDO | ESTAMOS CUMPLIENDO META CUMPLIDA
cumplimiento cumplimiento cumplimiento del cumplimiento del cumplimiento del
mayor al 100% mayor al 100% 71al 90% 71al 90% 91al100%

En las siguientes lineas se expondran las razones por las que se asignaron cada una de las
métricas y resultado obtenido por cada indicador.

3.2.1 Indicadores de resultados

Los indicadores de resultados corresponden a los indicadores de fin y de propdsito que son,
fundamentalmente, estratégicos. Es decir, miden el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados en términos de eficacia para corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion
de los recursos.

Indicador de fin

El indicador de Fin de la MIR 2025 del FASP considera la tasa de delitos de alto impacto del
fuero comun por cada cien mil habitantes. En la categorizacion de delitos de alto impacto se
incluyen cuatro tipos penales correspondientes a homicidio doloso, secuestro, extorsion y
robo que consideraron delitos reportados con base en carpetas de investigacion o
averiguaciones previas en la Fiscalia General del Estado (FGEG) de acuerdo con la
clasificacion del “Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15. Manual de llenado”, version 2.4, publicado enero de 2018, vigente en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica y armonizado con la “Norma Técnica para
la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos y al catalogo de
delitos” del INEGI y difundidos en la pagina electrénica del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con corte al 31 de diciembre de 2025.

Asi, se tiene que el indicador de Fin es de eficacia, de caracter estratégico, que se mide y

reporta anualmente y que se espera un comportamiento descendente pues evidenciaria, en el
transcurso del tiempo, mejores condiciones de seguridad y justicia.
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Tabla7. Caracteristicas del indicador de fin de la MIR 2025

Unidad Frecuencia Tipo de Dimension
Nombre del . - Método de indicador
- Definicion del indicador . de de del
indicador calculo i para i
Medida medicion indicador
resultados

Mide el ndmero de presuntos delitos de ,
. b [Nimero de
alto impacto del fuero comin,
L L presuntos
(homicidio doloso, secuestro, extorsion, .
N . delitos de alto
robo a casa habitacion, robo a negocio, | .
Tasa de )y L impacto  del
. robo a transednte en via publica y robo .
delitos de , " . fuero comdin
a transelnte en espacio abierto al L
alto e . (homicidio
. publico, robo a transportistas, robo de
impacto , doloso,
vehiculo de cuatro ruedas y a - .
del fuero | . ... . . secuestro, Tasa Anual Estratégico | Eficacia
. instituciones bancarias) reportados a 9
comun por | . . . extorsion y
i nivel nacional en todas las regiones por
cada cien . A robo) en el
: las Procuradurias o Fiscalias de las | _-. *
mil . . afio t 100
. entidades federativas con base en
habitantes . S 000] /
carpetas de investigacion y .
. . . Poblacién
averiguaciones previas por cada nacional en el
100,000 habitantes, durante el afio en afio 1
Ccurso.
Objetivo Supuestos
Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad en | Las instituciones de los tres érdenes de gobierno trabajan de
las regiones del territorio nacional. manera coordinada en la atencion de factores sociales, politicos,
econdmicos, culturales, educativos y de salud que impactan en
la incidencia delictiva.

Con la finalidad de contar con una panoramica de la evolucion del registro delictivo se presenta
la informacion del periodo 2020-2025, aunque para efectos de esta evaluacion se atendera la
variacion porcentual del dltimo afio y que corresponde a la variacion ocurrida entre 2024 y
2025.
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Tabla8. Numero de delitos reportados en Guanajuato 2020-2025

Delito / Ao
Homicidio doloso 3,359 2,823 2,634 2,581 2,553 2,035
o [ —
Con arma blanca 60 74 53 47 55 46
Con arma de fuego 2728 2309 2149 2185 2147 1702
Con ofro elemento 571 440 432 349 351 287
Secuestro 14 11 9 6 9 12
% e
Secuestro con calidad de rehén 0 0 7 5 1 1
Secuestro extorsivo 14 11 1 1 8 11
Secuestro para causar dafio 0 0 1 0 0 0
Extorsién 17 291 523 801 1,027 1,275
I 7400% _
Robo | 14954 | 12437 | 12504 | 1148 | 11701 | 10903
27% I
Robo a casa habitacion 4,192 4,375 4,159 3,573 3,138 2,886
Con violencia 378 333 365 318 336 243
Sin violencia 3,814 4,042 3,794 3,255 2,802 2,643
Robo a institucién bancaria 0 4 1 0 2 ]
Con violencia 0 3 1 0 0 2l
Sin violencia 0 1 0 0 2 zl
Robo a negocio 6,299 4,199 4,168 3,772 4,502 4,436
Con violencia 2,958 1,725 1,869 1,528 2,413 2,225
Sin violencia 3,341 2,474 2,299 2,244 2,089 2,211
Robo a transelinte en via publica 170 206 340 378 473 386
Con violencia 104 122 214 274 350 309
Sin violencia 66 84 126 104 123 77
Robo a transportista 8 17 13 17 11 19
Con violencia 7 14 11 12 4 18
Sin violencia 1 3 2 5 7 1
Robo de coche de 4 ruedas con violencia 2,515 1,948 1,682 1,835 1,642 1,546
Robo de coche de 4 ruedas sin violencia 1,688 2,161 1,873 1,933

Total 15,562 15,690 14,836 15,290
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Cabe precisar que en la valoracion de este indicador, de acuerdo con la definicion de la MIR 'y
tal y como se desglosan en la tabla 8, los homicidios dolosos sumaron los cometidos con arma
blanca, arma de fuego y con otros elementos; los secuestros incluyeron aquellos con calidad
de rehén, el extorsivo y con la finalidad de causar dafio; la extorsion se registré con su unica
clasificacion; y, los robos, en todos los casos con y sin violencia, fueron a casa habitacion, a
institucion bancaria, a negocio, a transelnte en via publica®, a transportista y de coche de
cuatro ruedas.

Tabla9. Tasa de delitos de alto impacto por cada cien mil habitantes 2020-2025 y variacion

porcentual 2024-2025

VE T
2024-2025

Delito / Afio 2021 2025

Homicidio doloso 53.61 44.75 41.41 40.19 39.39 31.4 -20.30%
Secuestro 0.22 0.17 0.14 0.09 0.14 0.18 32.20%
Extorsién 0.27 4.61 8.22 12.47 15.85 19.5 23.10%
Robo 238.66 197.13 196.89 178.25 180.53 166.77 -7.60%
Total 292.76 246.66 246.67 231 235.9 217.86 -7.60%

Nota: La poblacién considerd los datos de las “Proyecciones de poblacion e indicadores demogréficos” de la Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacién con actualizacion de informacion a mayo de 2025.

Con dicha informacidn, se observa que el registro de delitos de alto impacto por cada cien mil
habitantes ha observado una reduccion sistematica y constante durante todo el periodo y que
entre 2024y 2025 registr6 una disminucion de 7.6%. Si bien los delitos de secuestro y extorsion
tuvieron un incremento de 32.2% y 23.1%, respectivamente, lo cierto es que las cifras absolutas
suman 12 y 1,275 casos, y que representan un 9.0% de todos los delitos de alto impacto.
Poniendo en su contexto estos datos, cabria prestar especial atencion al caso de las
extorsiones pues, al igual que ocurre en toda la Republica Mexicana, registra un fenémeno
creciente y preocupante que amerita acciones extraordinarias pues en el caso concreto de
Guanajuato se multiplico 74 veces entre 2020 y 2025.

Por otra parte, mencion especial y reconocimiento de resultados lo merecen los registros de
robos, con una reduccion de 7.6% entre 2024 y 2025y, sobre todo, los homicidios dolosos, que
constituyen la manifestacion mas sensible de orden criminal, con una reduccion constante y
progresiva en el periodo 2020-2025 y una disminucién notable de 20.3% entre 2024 y 2025°.

Toda vez que la meta establecida en la MIR nacional 2025 fue de 260, que se espera un
comportamiento descendente y que el registro de la tasa de delitos de alto impacto en 2025
de Guanajuato fue 217.86, es decir, menor a la tasa esperada, entonces el avance del indicador
fue favorable y alcanz6 un 116.2 por ciento.

° También esta considerado el robo a transelnte en espacio abierto al publico, pero en la estadistica de Guanajuato el registro ha sido de
cero en todos los afios.

10 Sj se considera que la meta establecida en la administracién estatal en el Eje 1. Tranquilidad del Programa de Gobierno 2024-2030, en el
objetivo 1.1 Reducir la incidencia delictiva (con el indicador tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes) fue de 34.94 para 2030,
con una linea base de 39.39 en 2024 y que en 2025 se redujo a 31.40, resulta evidente que el saldo es positivo muy por encima de la meta
estatal.
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Tabla 10. Avance en la Tasa de delitos de alto impacto por cada cien mil habitantes 2024-

2025
Componentes 2024 \ 2025 Meta Avance  Semaforizacion
Tasa de delitos de alto impacto por cada ( (* )
cien mil habitantes 20202025 28590 | 21786 | 2600 | 116.2% | \§ &)
META REBASADA
cumplimiento
maxoralloo%

Asi, considerando la semaforizacidn que utiliza el indicador se encontraria en el color azul, en
la clasificacion de Meta Rebasada, por haber cumplido mas del 100% de la meta.

De esta forma, este indicador, que representa el mas importante de la MIR, y que sintetiza los
resultados de la implementacion del programa presupuestario, fue favorable. Esta valoracion
resulta congruente con los resultados de la Evaluacion Institucional que recogi6 informacion
sobre la percepcion del personal operativo de las instituciones de seguridad publica sobre
temas como carrera policial, profesionalizacién, equipamiento y, en general, con las
condiciones en las que desarrollan sus funciones, al concluir que uno de los pilares de la
seguridad en el estado se encuentra en su capital humano pues dadas las condiciones de
permanencia que lleva a que mas del 85% del personal gane mas de 20 mil pesos mensuales,
tenga 11.5 afios de antigiiedad en promedio, que el 95.4% conozca con claridad las funciones
y requisitos del puestoy que el 83.4% haya recibido cursos de actualizacion y los valoren como
efectivos, resulta comprensible que estén obteniendo resultados positivos.

En el mismo sentido, la Evaluacion Integral concluyé que la arquitectura institucional es
funcional y se encuentra en operacion dado que cuenta con infraestructura de formacion
suficiente y adecuada (Nivel A), con una tasa de desercion cero en los procesos de formacion
inicial y con un esquema de formacion estandarizada y ampliada para el caso de la continua,
con una elevada capacidad para realizar las evaluaciones con control de confianza, con
infraestructura penitenciaria modernay de calidad, entre otros valores que le permiten cumplir
los objetivos institucionales.

Indicador de propdsito

Este apartado corresponde a un indicador que mide las capacidades de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas, adquiridas a partir de la aplicacion del recurso
FASP en los componentes del programa. En forma de indice, y expresado en términos
porcentuales, resulta del promedio ponderado de tres componentes relacionados con el
personal que cuenta con Certificado Unico Policial (CUP), el armamento adquirido y los
municipios conectados a Plataforma México financiados con el FASP. Siendo un indicador
estratégico, de eficacia, que debe reportarse anualmente, tendra que mostrar un
comportamiento ascendente en este ejercicio fiscal y en los préximos afios.
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Nombre del

indicador

indice de
fortalecimiento
de las
capacidades
institucionales
de seguridad
publica de las
entidades
federativas.

Tabla 11.

Definicion del indicador

Mide las capacidades de las
instituciones de seguridad
plblica en las entidades
federativas, adquiridas a
partir de la aplicacién de
recurso FASP en los
componentes del programa:
1) integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
(policias preventivos,
policias de investigacion y
custodios) con el certificado
tnico policial; 2) armamento
para el estado de fuerza
policial adquirido con los
recursos FASP convenidos; y
3) municipios conectados a
la  Plataforma  México.
Considerando una escala de
0 a 100, donde 100 es el
puntaje deseado. El indice
resulta del promedio
ponderado de los tres
componentes.

Método de calculo

fuerza estatal con
CUP / Total de
estado de fuerza
estatal a certificar
en el ejercicio fiscal)
* 0.5 + (armamento
adquirido con
recursos FASP /
armamento

convenido para su
adquisicion con
recursos FASP en el
ejercicio fiscal) * 0.3
+ (Total de
municipios

conectados a
Plataforma Meéxico
con recurso FASP en
el ejercicio fiscal /
Total de municipios
a conectar en el
ejercicio fiscal) *
0.2) *100

Unidad

de

Medida

indice

Frecuencia

de

medicion

Anual

) GUANAJUATO

Caracteristicas del indicador de propésito de la MIR 2025

Tipo de
indicador
para

resultados

Estratégico

Dimension

del

indicador

Eficacia

Objetivo

| Supuestos

Las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas fortalecen sus capacidades institucionales

El entorno econdmico, politico y social en las 32 entidades
federativas del pais se mantiene estable.

En el caso del CUP, se obtiene cuando el personal fue objeto de las evaluaciones de control de
confianza, recibi6 la formacion inicial y le aplicaron las evaluaciones de competencias y de
desempeiio, lo que concluye por estructurar un estado de fuerza sélido, confiable y eficaz.

Por lo que hace a los componentes relacionados con el armamento y los municipios
conectados a la Plataforma México, se refieren sélo a las entidades que convinieron y
comprometieron recursos y metas a través de financiamiento del FASP, por lo que de no haber
acordado recursos, se eliminaran del calculo del indice y su peso porcentual se distribuira
alicuota en el componente que si aplique. En este caso, al componente del CUP, asi que el
resultado porcentual del componente corresponderd en su totalidad al valor del indice. Y en
cuanto a las metas para estos componentes, en la MIR 2025 no aplicaron.
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Tabla12. Avance en el indice de fortalecimiento de las capacidades institucionales de
seguridad publica
Componentes 2023 2024 | 2025 Meta  Avance Semaforizacién
Porcentaje de elementos de 0 0 011 o
seguridad publica estatal con CUP 100.0% 100.0% | 100.0% 81.0% | 123.5%
Porcentaje de elementos de o o 012 o ®
seguridad publica municipal con CUP 94.7% 95.7% 93.2% 81.0% [ 115.1%
Armamento para el estado de fuerza | No se destinaron recursos FASP
policial adquirido con los recursos | (se realizan con otras fuentes de

FASP convenidos financiamiento no consideradas NA NA

en esta evaluacion)
Municipios  conectados a la | No se destinaron recursos FASP MfJ;gﬁan?eS:t%“
Plataforma México con los recursos | (se realizan con otras fuentes de NA NA mayor al 100%

FASP convenidos financiamiento no consideradas
en esta evaluacion)

Fuente: Para los afios 2021 a 2024, la informacidn fue publicada en el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2025-2030
(pagina 29), mientras que para el 2025 fue proporcionada por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza, institucion
encargada de emitir el CUP, y también se publicé en la pagina del Iplaneg con corte a diciembre de 2025. En el caso de los
componentes de armamento y conectividad la informacion se obtuvo del Anexo Técnico 2025 y de las evaluaciones
especificas de desempefio de 2023 y 2024.

Dado que la meta establecida en la MIR 2025 fue de 81%, que el avance en la cobertura del
Certificado Unico Policial fue de 100% para la policia estatal y de 93.2% para la municipal, en
ambos casos superaron la meta por lo que se colocarian en el estatus de Meta Rebasada.

Este resultado es congruente con los datos de la Encuesta Institucional pues practicamente
todo el personal manifestd haber cursado la formacion inicial; el catalogo de temas estudiados
fue muy amplio y el 63.0% del personal estuvo “muy de acuerdo” en que éstos le han ayudado
a realizar sus funciones; y, el 83.2% también ha recibido cursos de actualizacién. En materia
de control de confianza, el 99.0% manifesto que se le aplicaron los exdmenes durante los
altimos tres afios y el 90.4% califica las instalaciones del Centro Estatal de Control de
confianza como buenas y muy buenas.

Ademas, también en la Evaluacidn Integral se valoré al Instituto de Formacion en Seguridad
Publica del Estado, al Instituto de Formacion Profesional de la FGEG y al Centro Estatal de
Control de Confianza como pilares robustos que garantizan estandares de formacion y control
de confianza para todo el personal estatal y municipal.

3.2.2Indicadores de gestion

Los indicadores de gestion corresponden principalmente a los componentes que miden el
avance planteado y logro en procesos, es decir, sobre la forma en que los bienes publicos son
generados y entregados. Dentro de estos indicadores se encuentran los de componentes.

" Corresponde a 5,280 elementos operativos de las fuerzas de seguridad publica estatal.
12 Corresponde a 6,230 elementos operativos de la policia municipal.
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La informacion relativa al nivel de Componente de la MIR 2025, la cual se refiere a los bienes
o servicios que pretende generar el Programa presupuestario, contiene seis indicadores, todos
de gestion y eficacia, de los cuales dos son de frecuencia semestral y cada uno de ellos
presenta un objetivo y un supuesto. En el caso de los cuatro indicadores de caracter trimestral,
todos comparten un mismo objetivo y supuesto.

Nombre del

indicador

1. Porcentaje de
municipios
conectados
directamente con
Plataforma México
para la captura del
Informe  Policial
Homologado,
gestionados por la
entidad federativa
con recurso
federal del FASP
en el afio en curso.

Objetivos

Tala 13.

Definicion del indicador

Mide el porcentaje de

municipios conectados con
Plataforma México como
resultado de las gestiones
realizadas por la entidad
federativa con recursos
federales FASP en el
ejercicio fiscal, que permita
alos municipios registrar el
Informe Policial
Homologado. La prioridad
en la gestion y conexidn la
establece la  entidad
federativa en funcion de las
prioridades y
caracteristicas de sus
municipios y la necesidad
de mantener la
conectividad.

Método de calculo

(NUmero de municipios
conectados a
Plataforma México con
recursos  FASP  /
Nimero de municipios
concertados con
recurso FASP  para
conexion en el ejercicio
fiscal) *100

Municipios conectados con Plataforma México para el intercambio de
informacién de seguridad publica.

Unidad de
Medida

Porcentaje

Frecuencia

de
medicion

Caracteristicas de los indicadores de componentes de la MIR 2025

Tipo de

indicador

para

resultados

Semestral

Gestion

Supuestos

Los municipios registran
Homologado de manera oportuna y de conformidad con

el Informe

Dimension

del

indicador

Eficacia

Policial

el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para

el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y
consulta del Informe Policial Homologado.

2. Porcentaje de
integrantes  del
estado de fuerza
estatal y municipal
equipados con
uniforme,
vestuario o equipo
de proteccién, con
recurso  federal
FASP.

Objetivos

aprobados.

Mide los avances en el
equipamiento con
uniforme,  vestuario o
equipo de proteccion a los
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal,
es decir policias
preventivos, policias de
investigacién y custodios,
con recursos federales del
FASP durante el ejercicio
fiscal.

(Integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal  equipados
(uniforme, vestuario o
equipo de proteccion) /
Integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal programados
para dotacién de equipo
con recurso FASP) *
100

Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de control de confianza y esquemas de profesionalizacién

Porcentaje

Semestral

Gestién

Supuestos

Eficacia

El equipamiento adquirido por las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas
cumple con los requerimientos emitidos por las
dependencias normativas de seguridad.

3.1 Porcentaje de
integrantes  del
estado de fuerza
estatal y municipal

Mide el avance alcanzado
en la aprobacién de los
examenes de Control de
Confianza aplicados con

(Integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal aprobados en
Control de Confianza

Porcentaje

Trimestral

Gestion

Eficacia
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Frecuencia Uil Dimension
Nombre del AT - p < Unidad de indicador
P Definicion del indicador Método de célculo N de del
indicador Medida para i
medicion indicador
e __resultados
que fueron | recursos federales del | con recurso FASP /
evaluados con | FASP a los integrantes del | integrantes del estado
recursos FASP en | estado de fuerza estatal y | de fuerza estatal y
Control de | municipal, es decir policias | municipal evaluados en
Confianza, preventivos, policias de | control de confianza
aprobados. investigacion y custodios. | con recurso FASP) *
100
Mide el avance alcanzado | (Integrantes del estado
3.2 Porcentaje de | en la aprobacion de | de fuerza estatal y
integrantes  del | evaluaciones de | municipal aprobados en
estado de fuerza | Desempefio, con recursos | Evaluaciones de
estatal y municipal | federales del FASP a los | Desempefio realizadas
con evaluaciones | integrantes del estado de | con recurso FASP/ | Porcentaje | Trimestral Gestion Eficacia
de Desempefio | fuerza estatal y municipal, | Integrantes del estado
realizadas con | es decir policias | de estatal y municipal,
recursos  FASP, | preventivos, policias de | evaluados en
aprobados. investigacion y custodios, | Desempefio con recurso
durante el ejercicio fiscal. FASP) * 100
Mide el avance alcanzado | (Integrantes del estado
3.3 Porcentaje de [ en la aprobacion de | de fuerza estatal vy
integrantes  del | evaluaciones de Formacion | municipal aprobados en
estado de fuerza | Inicial con  recursos | Formacion Inicial
estatal y municipal | federales del FASP a los | realizadas con recurso
con evaluaciones | integrantes del estado de | FASP/ Integrantes del | Porcentaje | Trimestral Gestién Eficacia
de Formacién | fuerza estatal y municipal, | estado de fuerza estatal
Inicial realizadas | es decir policias | y municipal evaluados
con recursos | preventivos, policias de | en Formacién Inicial
FASP, aprobados. investigacion y custodios, | con recurso FASP) *
en el ejercicio fiscal. 100
Mide el avance alcanzado (Integrantes del estado
. o de fuerza estatal y
3.4 Porcentaje de [ en la aprobaciéon de L
; . municipal aprobados en
integrantes  del | evaluaciones de .
- - Evaluaciones de
estado de fuerza | Competencias Bésicas con : -
o Competencias Basicas
estatal y municipal | recursos federales del ]
. ) realizadas con recurso . . " L
con evaluaciones | FASP a los integrantes del Porcentaje | Trimestral Gestion Eficacia
. FASP/ Integrantes del
de Competencias | estado de fuerza estatal y
- . s AT estado de fuerza estatal
Bésicas realizadas | municipal, es decir policias S
A - y municipal evaluados
con recursos | preventivos, policias de .
: L . en Competencias
FASP, aprobados. investigacion y custodios, Bési
durante el ejercicio fiscal asicas con  recurso
| FASP)*100
Objetivos Supuestos \

Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
control de confianza y esquemas de profesionalizacién aprobados.

legalidad,

Los integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
se conducen bajo los principios constitucionales de
profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

objetividad, eficiencia,

En cuanto al registro de avances, en los indicadores de conectividad a Plataforma México y de
aplicacion de evaluaciones de desempefio no se convinieron recursos del FASP por lo que no
hubo compromiso de alcanzar metas, asi que no aplican para este ejercicio.
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Tabla 14. Avances en los indicadores de componentes 2025

Indicadores de 2023 2024 2025 M Avance Semaforizacion
Componentes 5 S

Porcentaje de  municipios
conectados directamente con
Plataforma México para la No se No se No se
captura del Informe Policial | destinaron | destinaron | destinaron
Homologado, gestionados por | recursos recursos recursos
la entidad federativa con | FASP FASP FASP
recurso federal del FASP en el
afio en curso.

Porcentaje de integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal  equipados con
uniforme, vestuario o equipo
de proteccion, con recurso
federal FASP.

Porcentaje de integrantes del J \
estado de fuerza estatal y k [
municipal que fueron |\ /
evaluados con recursos FASP 97.8 954 79.0 NA \ /
en Control de Confianza, 72.1

aprobados. ESTAMOS CUMPLIENDO
Porcentaje de integrantes del cumplimiento del
estado de fuerza estatal y degt(i)nsafon de's\lt(i)nsaion dezlt?nZ?on 71al 90%
mun|C|paI~con eva!uamones de | cursos reCUrsos reCUrsos NA
Desempefio realizadas con FASP FASP FASP
recursos FASP, aprobados.
Porcentaje de integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal con evaluaciones de
Formacién Inicial realizadas
con recursos FASP,
aprobados.

Porcentaje de integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal con evaluaciones de

NA

100.0 53.6 9.313 NA

100.0 100.0 100.0"5 NA

100.0 100.0 100.0"6 NA

Competencias Bésicas
realizadas con recursos FASP,
aprobados.

Fuente: La informacién se obtuvo del Anexo Técnico 2025, del reporte del Avance Fisico Financiero con corte al 31 de
diciembre de 2025 y también fue proporcionada directamente por el Centro Estatal de Control de Confianza. Los datos del
personal de la FGE corresponden al 31 de octubre de 2025. La informacién de 2023 y 2024 se obtuvo de las evaluaciones
especificas de desempefio de los afios respectivos.

De los cuatro indicadores restantes, los de formacion inicial aprobados y evaluacion de
competencias bdsicas aprobados se cumplieron al 100%, el de evaluacién de control de control
de confianza aprobados registré un avance del 79.0% y que se explica, principalmente, porque

3 Toda vez que la unidad de medida personas puede variar debido a que el vestuario, uniformes y prendas de proteccién no forman conjuntos
estrictamente homogéneos equiparables a personas, se consideré el nimero de piezas. Asi, se comprometieron 108,355 piezas y se
alcanzaron 10,081, quedando pendientes por alcanzar 98,274 piezas.

4 Se realizaron 7,982 evaluaciones (de aspirantes y de permanencia) y aprobaron 5,244 personas. Cabe sefialar que 1,447 personas se
encontraban en proceso, con un resultado pendiente de emitir y que representa un 18.1% de las evaluaciones realizadas.

'5 Se programaron y aprobaron 160 policias municipales, 100 custodios y 8 personas trabajadoras en justicia para adolescentes.

16 Se programaron y aprobaron 150 policias municipales, 282 custodios y 650 policias estatales.
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al 31 de diciembre de 2025 1,447 personas, equivalente al 18.1% del volumen de evaluaciones
realizadas, se encontraban en proceso de aplicacion y no se habian generado los resultados.

Finalmente, en cuanto al indicador correspondiente al porcentaje de personal estatal y
municipal equipado con uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP,
si bien muy probablemente fuera a alcanzar un 100% de avance durante el primer trimestre de
2026, con informacidn al corte del 31 de diciembre de 2025 registrd un avance del 9.3% ya que
se habian entregado solo 10,081 piezas de las 108,355 comprometidas. De esta forma, el
promedio de los cuatro indicadores en los que se comprometieron recursos y fue posible
dimensionar, se alcanzé un avance del 72.1% que los coloca en una cromatica amarilla con la
etiqueta Estamos Cumpliendo.

Los datos de las evaluaciones institucional e integral para los indicadores de control de
confianza, formacion inicial y evaluacion de competencias bdsicas han sido favorables y ya se
describieron en los apartados correspondiente a los indicadores de fin y propésito, sefialando
que son favorables y congruentes con los avances aqui registrados.

No obstante, en el caso de equipamiento, de acuerdo con los resultados de la Encuesta
Institucional, su disponibilidad es percibida como suficiente por una proporcién mayoritaria
del personal pues el 77.6% considera que cuenta con el equipo necesario para desempefar
adecuadamente sus funciones y el 74.8% sefiala que el estado del equipo asignado es
adecuado para el trabajo operativo. Estas respuestas son congruentes con las valoraciones
de la Evaluacion Integral que califico que las instituciones del estado podian equipar
adecuadamente al personal debido a que se encontraban en un estatus de sostenibilidad
financiera propia. Es decir, que por las asignaciones que reciben a través del Presupuesto de
Egresos del Estado demostraban una alta capacidad para financiar operaciones criticas con
recursos propios, entre las que se encuentra dotar de equipamiento al personal operativo.

Asi, larazén por la que el resultado del indicador de equipamiento fue bajo en la MIR obedece
a que, por razones administrativas en los procesos de adquisiciones, las metas convenidas en
el presupuesto conjunto no fueron cumplidas al 31 de diciembre de 2025, y muy probablemente
la entrega de insumos y el cumplimiento de las metas se extienda hasta el 31 de marzo de
2026, pero sin que esta circunstancia afecte sobremanera las valoraciones que el personal
operativo expreso al respecto.

Indicadores de servicios

Los indicadores de servicios corresponden principalmente a las actividades que miden el
avance planteado y su logro. Esto es, sobre la forma en que los servicios publicos son
generados y entregados. Dentro de estos indicadores se encuentran los de actividades.

Indicadores de actividades

El nivel de los indicadores de actividad se refiere a las acciones que se realizan a través del
Programa presupuestario para generar los bienes y servicios. En este caso, se consideraron
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seis indicadores, todos de gestion y eficacia, que se deben reportar trimestralmente y que
esperan un comportamiento ascendente.

Tabla 15.

Nombre del

indicador

1. Porcentaje de
solicitudes de
conectividad
presentadas por las
entidades

federativas  para
enlazar a
municipios al

Sistema Nacional
de Informacion de
Seguridad Publica
de Plataforma
México.

Objetivos

Definicion del indicador

Mide el porcentaje de
solicitudes que tramitan las
Instituciones de Seguridad
Publica Estatales ante el
Centro Nacional de
Informacién del Secretariado
Ejecutivo  del  Sistema
Nacional ~de  Seguridad
Piblica para permitir que las
instituciones de sus
municipios se conecten al
Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad
Piblica de  Plataforma
México para registrar la
informacién de los Informes
Policiales Homologados.

Método de calculo

(Solicitudes de
conectividad al
Sistema Nacional de
Informacién de
Seguridad Pdblica de
Plataforma  México
presentadas /
Solicitudes de
conectividad al
Sistema Nacional de
Informacioén de
Seguridad Pdblica de
Plataforma  México

programadas por la
Entidad Federativa)
*100

Presentacion de solicitudes de conexiéon de municipios al Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Publica de Plataforma México.

Unidad de
Medida

Porcentaje

Las entidades federativas proveen soporte
técnico y financiero a los municipios para
gestionar o mantener la conectividad a la

Frecuencia

Caracteristicas de los indicadores de actividades de la MIR 2025

Tipo de

indicador

para

resultados

Trimestral Gestién

Supuestos

Plataforma México.

Dimension

del

indicador

Eficacia

2. Porcentaje de
aspirantes e
integrantes del
estado de fuerza
estatal y municipal

evaluados en
Control de
Confianza, con

recursos FASP.

Objetivos

Mide el avance alcanzado en
la realizacién de
evaluaciones con recurso
federal FASP a aspirantes e
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal que
necesita  evaluacién  de
Control de Confianza.

(Aspirantes e
integrantes del
estado de fuerza

estatal y municipal
evaluados en Control
de Confianza con

recurso  FASP  /
Aspirantes e
integrantes del
estado de fuerza
estatal y municipal
programado para

evaluacidn de control
de confianza, con
recursos FASP) *100

Evaluacién de control de confianza a aspirantes e integrantes del
estado de fuerza estatal y municipal

Porcentaje

Supuestos

Los Centros Estatales de Certificacion realizan
las evaluaciones de conformidad con los
criterios y normatividad en la materia.

Trimestral Gestion

Eficacia

3.1 Porcentaje de
integrantes del
estado de fuerza
estatal y municipal
evaluados en
Desempefio, con
recursos FASP.

Cuantifica el avance
alcanzado por la institucién
de seguridad pdblica en la
aplicacion de evaluaciones
de desempefio con recurso
federal FASP a los
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal en
el ejercicio fiscal, de acuerdo
al Programa Rector de
Profesionalizacion.

(Integrantes del
estado de fuerza
estatal y municipal
evaluados en
Desempefio con
recursos FASP/
Integrantes del
estado de fuerza
estatal y municipal
programados  para
evaluarse en

Porcentaje

Trimestral Gestién

Eficacia
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Tipo de

Dimension

indicador

ion para

del
indicador

resultados

3.2 Porcentaje de
integrantes del
estado de fuerza
estatal y municipal

Mide el avance logrado por la
institucion de  seguridad
plblica estatal en la
aplicacion de evaluaciones
de competencias basicas con
recursos federales del FASP a

Desempefio con
recursos FASP) *100
(Integrantes del
estado de fuerza

estatal y municipal
Evaluados en
Competencias

Bésicas con recursos
FASP / Integrantes

Porcentaje | Trimes

tral Gestidn

Eficacia

evaluados en | . del estado de fuerza
. integrantes del estado de -
Competencias L estatal y municipal
L fuerza estatal y municipal en
Bésicas con PP programados  para
el ejercicio fiscal, en apego al
recursos FASP. evaluarse en
Programa Rector de .
T, Competencias
Profesionalizacion. -
Bésicas con recursos
FASP) *100
(Aspirantes e
Cuantifica el grado de avance | integrantes del
alcanzado por la instituciéon | estado de fuerza
3.3 Porcentaje de | de seguridad piblica estatal | estatal y municipal
aspirantes e [en la aplicacion de | evaluados en
integrantes del | evaluaciones de Formacion | Formacion Inicial con
estado de fuerza | Inicial con recursos federales | recursos FASP / . . ” -
o T Porcentaje | Trimestral Gestion Eficacia
estatal y municipal | del FASP en el ejercicio fiscal | Integrantes del
evaluados en | aaspirantes e integrantes del | estado de fuerza
Formacién Inicial | estado de fuerza estatal y | estatal y municipal
con recurso FASP. municipal en apego al | programados  para
Programa Rector de | evaluarse en
Profesionalizacion. Formacién Inicial con
recurso FASP) *100

Objetivos Supuestos

Evaluacién de profesionalizacién a integrantes de instituciones de
seguridad publica estatales y municipales

Las Academias de Seguridad Publica estatal
capacitan al personal operativo estatal en los

Adquisicion de equipo (uniforme, vestuario o equipo de proteccion)
para la operacion policial

para los

establecido.

policiales

rubros del Programa Rector de
Profesionalizacion.

4. Porcentaje de

recursos Mide la proporcién de (Tota(li de  recursos

concertados parala | recursos federales del FASP pagados t en

adquisicion de | concertados para el eql{lfpamlen 0 .

equipamiento equipamiento (uniforme, (uni orme, vestuario

(uniforme, vestuario o equipo de ° equipo de . . . —

vestuario o equipo | proteccién) en apoyo de la proteccion) / Total de | Porcentaje | Trimestral Gestidn Eficacia

de proteccion) para | funcién policial que fueron recursos t para

la operacion | destinados para ese fin, sin ?ql{lfpamlen °

policial que se | serreprogramados durante el unrrorme, vestuar.lpy

utilizaron para ese | ejercicio fiscal. equipo de protfcmon)

fin. concertados) *100

Objetivos Supuestos \

Los proveedores de los equipos de proteccion
elementos
estatales y municipales ofrecen productos de
buena calidad y entregan los bienes en el plazo

operativos
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Respecto de los avances, el indicador de conectividad a Plataforma México y de aplicacion de
evaluaciones de desempefio no fueron objetivo de financiamiento con recursos del FASP, asi
que no se registrd compromiso para alcanzar metas por lo que no fueron considerados para
este ejercicio.
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Tabla 16. Avances en los indicadores de actividades

Indicadores | 2023 | 2024 | 2025 Meta Avance Semaforizacion
Porcentaje de solicitudes de
conectividad  presentadas
por las entidades No se No se No se
federativas para enlazar a | destinaron | destinaron | destinaron

municipios al Sistema recursos recursos recursos NA

Nacional de Informacién de | FASP FASP FASP

Seguridad  Pdblica  de

Plataforma México.

Porcentaje de aspirantes e

integrantes del estado de No se No se

fuerza estatal y municipal | destinaron | destinaron 12027 | NA

evaluados en Control de | recursos recursos

Confianza, con recursos | FASP FASP

FASP.

Porcentaje de integrantes

del estado de fuerza estatal de's\lt‘i)nsa?on degt(i)nf;on de's\lt‘i)nsa?on

y mun|C|[)aI evaluados en recursos recursos recursos NA

Desempefo, con recursos FASP FASP FASP 826 | \
FASP. : | [
Porcentaje de integrantes /
del estado de fuerza estatal \ /
y municipal evaluados en 100.0 100.0 100.018 NA

Competencias Basicas con ESTAMOS CUMPLIENDO
recursos FASP. cumplimiento del
Porcentaje de aspirantes e 71al90%

integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal 100.0 100.0 100.07° NA
evaluados en Formacion
Inicial con recurso FASP.
Porcentaje de recursos
concertados para la
adquisicion de equipamiento
(uniforme,  vestuario o 13.7 70.0 10.320 NA
equipo de proteccion) para
la operacion policial que se
utilizaron para ese fin.
Fuente: La informacion se obtuvo del Anexo Técnico 2025, del reporte del Avance Fisico Financiero con corte al 31 de
diciembre de 2025 y también fue proporcionada directamente por el Centro Estatal de Control de Confianza. Los datos del
personal de la FGE corresponden al 31 de octubre de 2025. La informacion de 2023 y 2024 se obtuvo de las evaluaciones
especificas de desempefio de los afios respectivos.

17 Se programaron 6,640 funcionarios (aspirantes y de permanencia) y se evaluaron a 7,982 personas.

'8 Se programaron y aprobaron 150 policias municipales, 282 custodios y 650 policias estatales.

19 Se programaron y aprobaron 160 policias municipales, 100 custodios y 8 personas trabajadoras en justicia para adolescentes.

2 Se pagaron 8,816,214.17 pesos de 86,035,636.08 programados. 66,878.00 pesos fueron devengados, 58,136,827.95 comprometidos y
18,588,757.44 pesos quedaron pendientes de aplicar al 31 de diciembre de 2025. Este presupuesto corresponde a lo comprometido para
vestuario y uniformes y prendas de proteccion.
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Por lo que hace a los otros cuatro indicadores, el de formacidn inicial y el de evaluacion de
competencias basicas se cumplieron al 100%, mientras que el de evaluacion de control de
control de confianza registr6 un avance del 120.2% debido a que al 31 de diciembre de 2025
se evalud a 1,342 personas mas de las 6,640 que se convinieron. Por ultimo, en cuanto al
indicador correspondiente al porcentaje de recursos que se concertaron para dotar de
uniforme, vestuario o equipo de proteccion al personal con recurso federal FASP, con
informacion al corte del 31 de diciembre de 2025 se habian pagado 8.8 millones de pesos
(mdp), devengado 66.9 mil pesos, estaban comprometidos 58.1 mdp y quedaron pendientes
por aplicar 18.6 mdp que resulta en un porcentaje de avance del 10.3 por ciento.

Con este antecedente, el promedio de los cuatro indicadores en los que se comprometieron
recursos alcanzd un avance del 82.6% que lo coloca en una cromatica amarilla con la etiqueta
de Estamos Cumpliendo.

Finalmente, es pertinente mencionar que, de acuerdo con el articulo 73 de los Criterios
Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP para el ejercicio fiscal
2025, publicados en el DOF el 13 de enero de 2025, las transferencias federales etiquetadas,
asi como los rendimientos obtenidos, cuando no se hayan pagado al 31 de diciembre de 2025,
pero se hayan comprometido o devengado, “deberan cubrir los pagos respectivos y ser
devengados, a mas tardar, durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente”. Es decir,
eventualmente podrian incrementar el porcentaje de avance de la MIR 2025.

3.3

Como se pudo observar al inicio de este apartado el porcentaje global de avance de la MIR fue
de 97.6%. En una interpretacion lineal se podria colegir obedecio a que todos los indicadores
contribuyeron para obtener ese resultado. Es decir, que una conectividad municipal exitosa a
Plataforma México para la captura del Informe Policial Homologado; la aplicacion vy
aprobacion de los examenes de control de confianza; la aplicacion y aprobacion de las
evaluaciones de competencias basicas y de desempeiio; la participacion y aprobacion de la
formacion inicial; el equipamiento (uniforme, vestuario o equipo de proteccion) de los
integrantes del estado de fuerza estatal y municipal, todo financiado Gnicamente con el
recurso del FASP, por si solas han sido las unicas medidas que han permitido a la entidad
alcanzar una cobertura total de personal estatal con Certificado Unico Policial y una cobertura
superior al 93% en el caso municipal y con ello reducir significativamente la tasa de delitos de
alto impacto por cada cien mil habitantes.

No obstante, dado que los avances en los indicadores de componentes y de actividades no
registraron los mismos niveles que los de propésito y de fin, es muy probable que haya un
conjunto de medidas adicionales que se estan implementando y que han redundado en
porcentajes de cumplimiento superiores a las metas establecidas.
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Asi, una de las posibilidades de analisis se encuentra en dimensionar y valorar cual es el
impacto presupuestal que tiene el FASP respecto del presupuesto total asignado por
Guanajuato y ponderar su peso financiero de forma mas objetiva.

Tabla 17. Presupuesto asignado al FASP (federal y estatal), a la SSyP y a la FGEG por aiio
2015-2025 (pesos corrientes)

(a/
b+c+d)
*100

2025 [ 331,145,741.00 | 3.8 |92,627,558.96 [ 13.4 |6,230,565,964.12| 3.7 |4,537,073,797.53 3.0
2024 ( 318,869,274.00 | 4.8 |81,684,586.13( -1.8 |6,010,380,853.56 | -7.3 |4,586,134,147.49| 10.8 3.0
2023 | 304,190,007.00 | 10.0 |83,206,488.45( 12.6 |6,481,011,144.04| 22.9 |4,139,836,160.98 | 16.0 2.8
2022 | 276,536,370.00 | 3.8 |73,920,565.13 ( 10.5 |5,272,412,418.10| -13.8 | 3,569,915,462.00| 11.3 3.1
2021 [ 266,412,688.00 | 3.4 |66,887,494.41( -7.5 |6,118,237,301.36 | 42.8 |3,207,086,655.75| 1.0 2.8
2020 | 257,701,563.00 | -0.3 |72,302,173.37 10.5 |4,285,829,503.34| 26.0 |3,174,153,145.49| 17.6 3.4
2019 [ 258,536,996.00 | 15.7 |65453,049.59 4.2 |3,402,016,025.38 | 27.4 |2,699,373,370.44| 15.1 4.2
2018 | 223,443,995.00 | 5.0 |62,800,975.40  -20.3 |2,669,949,304.52| 9.2 |2,345,798,597.55| 10.1 4.4
2017 { 212,803,805.00 | -0.2 |78,790,350.00 | -16.8 |2,446,025,705.84 | 5.3 |2,130,658,823.79| 3.5 4.6
2016 [ 213,133,788.00 | -26.6 | 94,682,742.16 | 30.5 |2,322,227,108.80 | 10.2 |2,057,694,647.20| 5.2 4.8
2015 [ 290,255,826.00 72,563,956.50 2,107,905,786.58 1,956,242,530.14 7.0

Fuente: Leyes de los presupuestos de egresos del estado de Guanajuato para el periodo 2015-2025 publicados en el Periédico
Oficial del Estado de Guanajuato y Convenios de Coordinacion del FASP 2015-2025. Se consideraron sélo las asignaciones
presupuestales generales por ramo administrativo (administracion publica centralizada y organismos auténomos) sin entrar
en detalle en proyectos de otras dependencias por lo que la asignacion del sector seguridad estatal podria ser atin mayor.

Var.
%

FASP federal | Var. FASP * FGEG (d)

(a) % estatal (b)

Con base en la informacién de la tabla 17 se puede confirmar que el financiamiento federal,
via el FASP, se ha reducido progresivamente, respecto del presupuesto que el estado asigna
al sector y que para 2025 represent6 el 3.0% del presupuesto que la suma de lo que el Gobierno
de Guanajuato dispone con su aportacion estatal para el financiamiento conjunto, mas lo
asignado para la Secretaria de Seguridad y Paz (SSyP) y lo correspondiente a la FGEG
unicamente cuando en 2015 representaba mas de doble, equivalente al 7.0% de los recursos
estatales para el sector.

El argumento de este razonamiento se centra en que las acciones impulsadas a través de los
PPN y subprogramas financiados con un presupuesto que cubre apenas el 3.0% de los
requerimientos financieros de las instituciones encargadas de salvaguardar el orden y la paz
publicos, resulta insuficiente y marginal para incidir en el cumplimiento del indicador mas
importante de la MIR y que se relaciona con la reduccion en la frecuencia de actos delictivos
de alto impacto en la entidad.

Con base en la informacidn de la serie histdrica se puede confirmar que este nivel de prioridad
en la agenda publica estatal no es s6lo un efecto coyuntural. En la tabla 18 se constata que el
presupuesto para el sector seguridad (sumando el financiamiento conjunto del FASP con las
asignaciones Gnicamente para la SSyP y la FGEG) se increment6 nominalmente en un 152.8%
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entre 2015y 2025, cuando el presupuesto de egresos del estado tuvo una evolucion del 82.0%

en el mismo periodo.

Tabla 18.

Presupuesto de Egresos

del Estado (PEE)

justicia

GUANAJUATO

Presupuesto de egresos del estado, presupuesto para el sector seguridad y
porcentaje que representa 2015-2025 (pesos corrientes

Presupuesto para el sector de
seguridad y procuracion de

% que representa el
presupuesto respecto del PEE

2025 122,222,611,078.00 11,191,413,061.61 9.2
2024 117,824,353,484.00 10,997,068,861.18 9.3
2023 113,812,657,511.00 11,008,243,800.47 9.7
2022 92,669,574,358.00 9,192,784,815.23 9.9
2021 89,298,505,278.00 9,658,624,139.52 10.8
2020 87,300,843,251.00 7,789,986,385.20 8.9
2019 83,415,970,643.00 6,425,379,441.41 7.7
2018 81,236,154,297.00 5,301,992,872.47 6.5
2017 75,299,355,780.00 4,868,278,684.63 6.5
2016 71,435,057,590.00 4,687,738,286.16 6.6
2015 67,156,519,782.00 4,426,968,099.22 6.6

Fuente: Decretos de las leyes del presupuesto de egresos del estado de Guanajuato para los ejercicios fiscales de 2015 a
2025 publicados en el Periédico Oficial del Estado. Se consideraron sélo las asignaciones presupuestales generales por ramo
administrativo (administracion publica centralizada y organismos autonomos) sin entrar en detalle en proyectos de otras
dependencias por lo que la asignacidon del sector seguridad estatal podria ser atin mayor.

Asi, cuando en 2015 el presupuesto para seguridad representaba el 6.6% del presupuesto total
estatal, con un volumen de 4.4 mil millones de pesos (mmdp), en 2025 alcanzé el 9.2% con
una masa financiera de 11.2 mmdp, lo que permite concluir que la agenda de la seguridad ha
jugado un papel preponderante y creciente en jerarquia publica estatal y que los resultados
favorables en la MIR 2025 se explican, entre otras cosas, por el conjunto de medidas que el
Gobierno del Estado ha implementado, sobre todo, como se registrd en la Evaluacion Integral
2025, con recursos propios.
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EVALUACION CUALITATIVA

4.1

Para hacer un balance del Indicador Sectorial y avanzar en la dimension cualitativa, es
necesario revisar el marco programatico aplicable y ponderar su alineacién horizontal y
vertical para analizar su vinculacion y, de ser el caso, el avance que registra respecto de la
meta o metas comprometidas.

De esta manera, se identific6 que en 2025 convergieron diversas circunstancias que
complejizaron el marco analitico pues coincidio con el inicio de las administraciones federal y
estatal (octubre de 2024) y el replanteamiento de diversos instrumentos y mecanismos
programaticos que se fueron definiendo a lo largo de 2025 (principalmente durante el segundo
semestre del afio) cuando se implementaban las acciones financiadas en el marco del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica que habia sido definido en el primer tercio de 2025.

En ese contexto, a la Evaluacion Especifica de Desempeiio le corresponde el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2025 y al inicio del ejercicio las disposiciones legislativas y
programaticas que prevalecian eran las dispuestas por |la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica vigente hasta esa fecha. Concretamente, el articulo 7 que establecia que
“las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios [..debian..] coordinarse para...proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos
programaticos en la materia previstos en la Ley de Planeacion”, mientras que en el articulo
142 se establecia que “los fondos de ayuda federal para la seguridad pdblica... tinicamente
podran ser destinados a los fines de seguridad publica referidos en la..Ley de Coordinacidn
Fiscal”y que, de acuerdo con el articulo 143, “para efectos de control, vigilancia, transparencia
y supervision del manejo de los recursos ..compete al Secretario Ejecutivo:... Requerir informes
relativos a: a) El ejercicio de los recursos de los fondos y el avance en el cumplimiento de los
programas o proyectos financiados con los mismos; b) La ejecucién de los programas de
seguridad publica de las entidades federativas derivados del Programa Nacional de Seguridad
Publica”.

Con ese antecedente, mediante el “Acuerdo 06/L/2024. Ejes Estratégicos, Programas y
Subprogramas con Prioridad Nacional” del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de enero de 2025, se aprobaron los
“Ejes Estratégicos, Programas y Subprogramas con Prioridad Nacional vinculados al ejercicio
de recursos de caracter federal que se otorguen a las Entidades Federativas, los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en materia de seguridad publica” y se
instruia al SESNSP a actualizar los Lineamientos para su implementacion a fin de que
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estuvieran alineados a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, pero que no habia sido
dada a conocer.

GUANAJUATO

De hecho, mediante el “Acuerdo 05/L/2024. Armonizacion de los Programas Estatales en
Materia de Seguridad Publica a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica”®, el CNSP habia
instado para que las politicas publicas locales de seguridad publica y procuracion de justicia
se disefiaran e implementaran “en concordancia a la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica
2024-2030".

De esta forma, en el orden programatico concurrieron dos nomenclaturas, la correspondiente
a los programas nacionales de procuracion de justicia y de seguridad publica y la relativa a la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, que seria la que prevaleceria en la administracion
federal 2024-2030, pero que seria publicada en el DOF hasta el 13 de mayo de 2025.

En armonia con esta modificacion, mediante la aprobacién y publicacion en el DOF de la nueva
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica (SNSP), el 16 de julio de 2025, y la
abrogacion de la anterior, vigente desde el 2 de enero de 2009, en el articulo 9 se establecieron
las competencias de la Federacion, entre las que se encuentra “formular, coordinar y dirigir, a
través de la Secretaria, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como los programas, las politicas y acciones respectivas”; en
tanto que, de acuerdo con el articulo 11, “corresponde a las personas titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas: I. Formular, dirigir y coordinar la estrategia de
seguridad publica de la entidad federativa, en concordancia con la Estrategia Nacional de
Seqguridad Publica; Il. Cumplir con las obligaciones y responsabilidades derivadas de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en sus respectivos ambitos de competencia”.

En ese sentido, el articulo 114 sefiala que “Los Fondos de Ayuda Federal para la seguridad
publica..seran aportados exclusivamente en el marco del Sistema y para los objetivos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica®, mientras que en el articulo 115 se sefala que
“corresponde al Secretariado Ejecutivo aprobar, en su caso, los proyectos de inversion
financiados con recursos de los Fondos de Ayuda Federal; requerir ..los informes necesarios
para el sequimiento, transparencia, supervision y vigilancia” y que “para la aprobacion de [los]
proyectos de inversion, el Secretariado Ejecutivo debera evaluar su idoneidad en términos de
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, la alineacion con los Programas de Prioridad
Nacional, la viabilidad financiera, que los objetivos y metas sean medibles”.
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Tabla 19. Ejes estratégicos, PPN, subprogramas, objetivos del SNSP y alineacion con las
secciones, titulos y subtitulos del Anexo 2 de los Lineamientos Generales de Evaluacion
2025
Ejes Programas y Subprogramas TEIES ] sub.tl’tulos —
. .. . de las secciones Objetivos
Estratégicos | con Prioridad Nacional del Anexo 2

1.- Formacion y Capacitacion
Programa Rector

Continua conforme al

01 Incremento del Estado de
Fuerza de las Instituciones de
Seguridad Publica

Ingreso

02 Evaluaciones de Control de
Confianza para las Instituciones
de Seguridad Publica: Aspirantes
y Permanencia

Control de Confianza

03 Capacitaciones de Formacion
Inicial y Continua conforme al
Programa Rector

Capacitacion

-Formacién inicial
-Formacién continua

04 Acciones de Mantenimiento y
Modernizacion de Instalaciones y
Equipo de los Institutos de
Formacion

Acciones de
Mantenimiento y
Modernizacion de

Instalaciones y
Equipo

1. Més y Mejor
Policia a través
deun

05 Inversién en Proyectos que
Permitan Mejorar la Clasificacion
de las Instancias de
Profesionalizacion en Seguridad
Publica Conforme a los Criterios
Vigentes

Proyectos de
Inversion

Abordar integralmente las necesidades
urgentes de las fuerzas policiales en
México, enfocandose en la expansion
del estado de fuerza a través de una
formacién continua y rigurosa, la
modernizacion de infraestructuras
educativas, y la implementacién de
procesos de certificacion y control de
confianza. Se busca asegurar que cada
policia reciba una formacién de alta
calidad, en un entorno modernizado y
adaptado a las complejidades actuales
de la seguridad publica, contribuyendo

asi al fortalecimiento y
profesionalizacion de las fuerzas
policiales

Desarrollo
Policial Integral

2.- Servicio Profesional de
Carrera Policial

Servicio Profesional
de Carrera Policial

06 Incentivos y Reconocimientos
por Mérito

Incentivos y
reconocimientos

07 Sistema de Ascensos por
Meérito y Competencia

Sistema de ascensos

08 Crecimiento Académico para
Policias

Crecimiento
académico

Fortalecer el desarrollo profesional de
los integrantes de las instituciones
policiales a través de la creacién y
consolidacién de un sistema de carrera
policial basado en el mérito, la
evaluaciéon continua y la formacion
especializada. Este programa busca
asegurar la permanencia y crecimiento
de los elementos con base en criterios
de competencia, experiencia y
resultados. Busca promover la
estabilidad laboral, reducir la brecha de
desigualdad entre mujeres y hombres,
impulsar la mejora continua y fomentar
la profesionalizacién integral de la
policia. Esto, con el fin de elevar los
estdndares de servicio y responder de
manera mas efectiva a las demandas de
seguridad de la ciudadania.

3.- Sistema de
Disciplinario

Régimen

Sistema de Régimen
Disciplinario

09 Estrategias Preventivas de
Conducta y Disciplina

Estrategias
Preventivas de
Conducta y Disciplina

Establecer un sistema de régimen
disciplinario transparente, justo y
efectivo que regule el comportamiento
de quienes integran las instituciones
policiales, promoviendo la integridad, la
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Estratégic GUANAJUATO
. Titulos y subtitulos
Ejes Programas y Subprogramas . —
. .. . de las secciones Objetivos
Estratégicos | con Prioridad Nacional
del Anexo 2
. Fortalecimiento de ética y el cumplimiento de las normas
10 Fortalecimiento de las : P
Unidades de Asuntos Internos las Unidades de |nst|tu9|onales. Este programa bqsga
Asuntos Internos garantizar que el personal policial
cumpla con los estandares de conducta
establecidos, mediante la
implementacién de mecanismos claros
11 Fortalecimientos de las Fortalecilm.iento de de sanciéq y estimulo, que‘fom('enten la
Comisiones de Honor y Justicia las Comisiones de responsabilidad y el profesionalismo, al
Honor y Justicia mismo tiempo que contribuyan a la
confianza y legitimidad de las
instituciones de seguridad publica ante
la ciudadania.
4.- Sistema Complementario de Establecer un sistema complementario
Seguridad Social para las y los Prestaciones de seguridad social que brinde a las y
Policias los policias beneficios adicionales en
12 Acceso a Vivienda Digna Vivienda areas clave como salud, pensiones,
seguros de vida, servicios de cuidados y
apoyo para la vivienda. Este programa
tiene como objetivo mejorar las
condiciones de bienestar y estabilidad
de los elementos policiales y sus
13 Apoyos para la Familia del Apoyo para las familias, proporcionando una red de
Policia familias proteccion social integral que incentive
su permanencia, fortalezca su
compromiso con el servicio y asegure
que el personal policial cuente con los
recursos necesarios para su bienestary
retiro.
5.- Modernizacion de Modernizar y  actualizar las
Infraestructura y Equipamiento Equipamient instalaciones y los recursos materiales
de las Instituciones de Seguridad quipamiento de las instituciones de seguridad
Piiblica y Procuracion de Justicia publica y procuracion de justicia para
14 Equipamiento de las asegurar que cuenten con la
Instituciones  de  Seguridad General infraestructura  adecuada y el
Publica y Procuracion de Justicia equipamiento necesario para llevar a
cabo sus funciones con eficiencia,
seguridad y en cumplimiento de los
2. estandares modernos. Este programa
Fortalecimiento 15 . Infraestructura de . las busca crear un entorno operativo
de las In’stlt'umones q,e Segqngiad General optimo que respalde las actividades de
Instituciones de Publica Procuracion de Justicia prevencion, control y respuesta ante el
Seguridad delito, asi como la gestion de
Pdblicay emergencias.
Procuracién de | 6.- Prevencion de la violencia y del delito conforme al | Implementar y fortalecer estrategias
Justicia Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica preventivas que reduzcan la incidencia

16 Desarrollo de Programas de
Prevencién del Delito y Atencion a
Victimas

Prevencion de la
Violencia y del Delito
conforme al Modelo
Nacional de Policia y

Justicia Civica

Desarrollo de
Programas de
Prevencion del Delito

delictiva y la violencia en la sociedad,
alineadas con los principios del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica.
Este programa busca promover un
enfoque preventivo y proactivo en la
labor policial, basado en la construccion
de relaciones soélidas con la comunidad,
el respeto a los derechos humanos, y la
promocién de la justicia civica como
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Estratéglo ) GUANAJUATO
. Titulos y subtitulos
Ejes Programas y Subprogramas . —
. .. . de las secciones Objetivos
Estratégicos | con Prioridad Nacional
del Anexo 2
Enfocados en medio para resolver conflictos de
Jovenes manera pacifica y efectiva.
17 Programas Especiales para el
Personal Policial en Justicia
Civica
18 Capacitacion y Sensibilizacion
Policial en Violencia por razones
de Género
7.- Mejora de las Capacidades de Inteligencia Policial y
Operativa .
19 Adquisicién, Mantenimiento o !:or'(lglece( las capgmdadzs Ide
iz de EWBO S|y, | MR o e
Infraestructura para las Unidades Especializadas en rocuracion de 'us?icia megiante IZ
i Especializadas en Inteligencia e I[;teli encia e pmodernizacién deI su equipamiento, la
Fortalecimiento | Investigacion en las Instituciones Inves?i acion . de la inf ? pt ’ |
de las de  Seguridad  Publica 'y g mejora de fa iniraes rll.]c ura, "y E}
Capacidades de | Procuracién de Justicia capacnalcmnE EEEERIEE b e
Inteligenciae | 20 Capacitacion Especializada en persona’. ste programa  busca

Investigacion
de los Estados

Inteligencia, Investigacion
Policial y Criminalistica

21 Capacitacion en Operaciones
Especiales y Alto Mando para
integrantes de las Instituciones
de  Seguridad  Publica vy
Procuracion de Justicia

asegurar que las fuerzas de seguridad
estén preparadas para anticiparse a las
amenazas delictivas, actuar de manera
precisa y coordinada, y ejecutar
operaciones de alto impacto con
eficacia y seguridad.

4.-
Modernizacion
y
Estandarizacién
dela
Infraestructura
Tecnoldgica
para la
Seguridad
Pdblica

8.- Sistema Unico de Reporte de
Incidencia Delictiva

Sistema Unico de
Reporte de Incidencia
Delictiva

22 Desarrollg e implementacion
del Sistema Unico de Reporte

23 Interconectividad del Sistema
Unico de Reporte con las
Entidades Federativas y Entes

Interconect,ividad del
Sistema Unico de
Reporte de Incidencia

Desarrollar e implementar un sistema
unificado para el reporte de incidencias
delictivas que mejore la calidad,
consistencia y disponibilidad de los
datos a nivel estatal y federal. Este
programa  busca  centralizar 'y
estandarizar la recoleccién de datos
sobre delitos, garantizando que toda la
informacién relevante esté disponible
en tiempo real para las instituciones de
seguridad publica y procuracién de

Federales Delictiva justicia, facilitando asi una mejor toma
de decisiones y una respuesta mas
rapida y coordinada.

9.- Integracion de la Red Red de Fortalecer y expandir la Red Nacional de

Nacional de Radiocomunicacion

Radiocomunicaciones

24 Mantenimiento y Expansién de
la Red Nacional asegurando
Cobertura y Conexién

Mantenimiento

25 Actualizacion y Modernizacion
de Equipos de
Radiocomunicacién que permitan
una mejor Interconexién
Disponibilidad de la Red

Modernizacion para
mejor interconexion y
disponibilidad

Radiocomunicaciones para asegurar
una cobertura completa y una
interconexion eficiente entre todas las
corporaciones de seguridad publica.
Este programa busca garantizar que
todas las entidades de seguridad en el
pais puedan comunicarse de manera
efectiva y segura, mejorando asi la
coordinacién operativa y la capacidad
de respuesta ante emergencias.

10.- Modernizacion del Registro Piblico Vehicular

(REPUVE)

26 Actualizacién y Modernizacién
de Equipo Tecnoldgico y Software

Modernizar el Registro  Publico
Vehicular (REPUVE) para mejorar la
precision, actualizacién y disponibilidad
de los datos vehiculares, facilitando las
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Estratéglo ) GUANAJUATO
. Titulos y subtitulos
Ejes Programas y Subprogramas . —
. .. . de las secciones Objetivos
Estratégicos | con Prioridad Nacional
del Anexo 2
del Registro Publico Vehicular investigaciones criminales y
(REPUVE) asegurando la integridad de la
informacién sobre vehiculos en el pais.
Este programa busca equipar al REPUVE
con tecnologia de vanguardia que
permita un acceso rapido y seguro a los
datos vehiculares por parte de las
autoridades competentes.
11.- Evaluacion y Certificacion de los Centros de Control y | Evaluacion, diagndstico y certificacion
Comando de los Centros de Control y Comando
27 Evaluaciones de los Centros de Evaluaciones del  Pais, utilizando  métricas
Control Comando homologadas que midan  sus
capacidades técnicas, operativas,
e estadisticas y tecnoldgicas. El
%iif;'g%ﬁ;%ge los Centros de Certificaciones programa permitir'é crear programas de
inversion y capacitacion a 5 afios para
homologarlos y elevar sus capacidades.
12.- Estandarizacion y Sistemas de Estandarizar y modernizar los sistemas
Modernizacion de los Sistemas videovigilancia y de de videovigilancia y de control de
de Videovigilancia y Registro de < . incidentes a nivel nacional, con un
. gestion de incidentes . . .
Incidentes enfoque en la interoperabilidad y mejora
tecnoldgica de los Centros de Comando,
Control, Comunicaciones, Cémputo y
Calidad (C5). Este programa busca
crear sistemas de videovigilancia y de
- . gestion de incidentes unificados que
ﬁzcnlgltggr]?cpaerabllldad y Mejora permitan una coordinacién eficiente
entre las distintas regiones y agencias
de seguridad, mejorando la capacidad
de monitoreo y obtencién de datos
reflejado en mejor respuesta ante
incidentes.
13.- Modernizacion de la Infraestructura Penitenciaria
30 Adquisicién, Mantenimiento o
Actualizacion de Equipo e
Infraestructura de las
Instalaciones de los Centros . :
Penitenciarios !Vlodernl.zar y gctua‘llzar las
Implementacion de mstalacmneg y e! egmpamlento de'los
Sistemas de centros penitenciarios para garantizar
31 Implementacién de Sistemas Seguridad Avanzados condiciones  dignas, seguras y
e de  Seguridad Avanzados, Incluvendo ' | funcionales, que permitan una mejor
Fortalecimiento | Incluyendo  Tecnologia  de Tecnol)é ia de gestion operativa y un entorno propicio
del Sistema Monitoreo y Control de Acceso Monitoreo g Control | Par la rehabilitacion y reintegracion de
Penitenciario y las personas privadas de su libertad.
Nacional de Acceso

32 Reforzamiento de la Seguridad
Perimetral y la Infraestructura
Contra Fugas en los Centros de
Alta Seguridad

14.- Rehabilitacion y Reintegracion Social de las Personas

Privadas de su Libertad

33 Programas Educativos y de
Capacitacidn Laboral

Reintegracion social
de las personas

Implementar y fortalecer programas que
promuevan la rehabilitacion integral y la
reintegracion social de las personas
privadas de su libertad,
proporcionandoles herramientas
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. Titulos y subtitulos
Ejes Programas y Subprogramas . —
. .. . de las secciones Objetivos
Estratégicos | con Prioridad Nacional
del Anexo 2
privadas de su psicosociales, educativas, laborales, de
libertad cuidado y de desarrollo personal que

reduzcan la reincidencia y faciliten su
reintegracion exitosa en la sociedad.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
00 Seguimiento Evaluacién de los
Programas

En este contexto, se observd una desarticulacion de propdsitos pues los ejes estratégicos,
programas con prioridad nacional y subprogramas que articularon las acciones del SNSP, con
sus respectivos convenios de coordinacion y anexos técnicos para el ejercicio 2025 no
coinciden con la nomenclatura utilizada en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-
2030 que fue publicada hasta mayo de 2025 como se puede ver en las tablas 19 y 202",

Tabla 20. Ejes, objetivos, lineas de accion y acciones estratégicas de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica 2024-2030
Armonizacion
Desarticulacion

Objetivo

Linea de Accion Acciones Estratégicas

Estratégico

Disefiar y poner en marcha un modelo para la
atencion de los diversos sectores de la poblacion
como asociaciones, empresas, COMErcios,
universidades, comités, asambleas vecinales,
entre otros.

Coordinar programas, politicas y acciones con

1: Atencidn a las
causas

Fortalecer la
vinculacion y
cercania con los
diversos sectores
de la sociedad

Implementar un modelo
integral de vinculacion
para atender las
necesidades de todos los
sectores de la sociedad
en materia de seguridad.

las diversas dependencias e instancias de los
tres ordenes de gobierno, como las encargadas
de sector educativo y de salud, para vincular a la
poblacion con los servicios publicos que
garanticen sus derechos.

Generar modelos diferenciados de atencion a
sectores especificos de la  poblacion,
principalmente a jévenes y grupos prioritarios o
vulnerables.

Fortalecer los comités de seguridad vecinal con
apoyo técnico y financiero, para incrementar la
denuncia ciudadana.

Promover la prevencion
del delito, la proximidad
social, el fomento de la
cultura de paz y la
atencién a victimas para
mejorar la percepcién y la
confianza en las
autoridades

Crear redes comunitarias de seguridad y paz,
donde las personas participen activamente en
las acciones de prevencion del delito.

Instrumentar mecanismos de respuesta y
vinculacion institucional para la recepcion y el
tratamiento adecuado de situaciones y
demandas relacionadas con victimas.

2 Incluso, los titulos y subtitulos de las secciones del Anexo 2 de los Lineamientos Generales de Evaluacién para 2025, que se incluyeron en
la tabla 19, también contenian una nomenclatura distinta que no coincidia con la de los ejes, programas y subprogramas con prioridad
nacional ni con los ejes, objetivos estratégicos, lineas de accion y estrategias de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2025-2030.
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Estratégicos GUANA.'“ATO

Consultoria GOBIERNO DE LA GENTE

Desarticulacion
Objetivo
Estratégico

Linea de Accion Acciones Estratégicas

Impulsar acciones enfocadas a la cultura de paz,
en coordinacion con las diversas instancias de
los tres ordenes de gobierno, el sector privado y
social, asi como con las organizaciones de la
sociedad civil.

Participar en la recuperacion y rehabilitacién de
espacios publicos en colaboraciéon con las
instituciones de los tres érdenes de gobierno y
organismos de la sociedad civil, para mejorar la
percepcion de la seguridad y calidad de vida de
las personas.

Fortalecer las
capacidades  de
prevencion y
proximidad social
de las policias
locales, asi como
mejorar el didlogo
con los sectores de
la sociedad para la
pacificacién  del
pais

Contribuir en el disefio e implementacién de
programas y proyectos para la prevencion del
consumo de drogas, asi como concientizar a la
poblacion de sus riesgos y consecuencias.
Implementar campafias de seguridad digital, con
el fin de promover una cultura para la prevencién
y denuncia de delitos en medios digitales.
Realizar campaiias nacionales para difundir el
rechazo a la violencia, la corrupcion, el crimen,
asi como promover la educacién civica activa
con prioridad en los niveles bdsicos y medio
superior.

Incrementar el estado de fuerza de la GN, para
asegurar su presencia y despliegue operativo en
el pais, en coordinacidn con las instituciones de
seguridad de los tres ordenes de gobierno.
Desarrollar la  capacitacion continua y
especializada del personal de la GN en sus
funciones de primer respondiente, de inteligencia
e investigacién de delitos, asi como en derechos
humanos y perspectiva de género.

Dar continuidad a los procesos de certificacion y
evaluacion de sus elementos, para garantizar su
desarrollo y permanencia en la institucion.
Promover el reconocimiento a los integrantes de
la GN por su desempefio en el ejercicio de sus
funciones.

Verificar la implementacién y actualizacién de
protocolos y procesos para generar acciones de
prevencion e investigacion de delitos, conforme
a sus atribuciones.

Continuar con el

incremento de
capacidades de la GN,
Consolidar a la GN | para su participacién en
como fuerza de | las tareas de seguridad
seguridad publicay | en las zonas y territorios
proximidad social | de mayor riesgo e
en todo el territorio | incidencia delictiva.

nacional

2: Consolidacion
de la Guardia
Nacional

Desplegar la actuacion de
la GN para el desarrollo
de las tareas de
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Armonizacion
Desarticulacion

Objet’lv.o Linea de Accion
Estratégico

GUANAJUATO

Acciones Estratégicas

Incrementar el intercambio de informacion que
contribuya a la toma de decisiones estratégicas
por parte del Gabinete de Seguridad y de las
coordinaciones Estatales y Regionales para la
Construccién de Paz.

Continuar con el desarrollo de modelos de
intervencion y estrategias focalizadas en los que
participe la GN, de acuerdo con los problemas
locales y regionales.

Mejorar los
resultados de las
acciones conjuntas
entre la GN vy las
instituciones  de
seguridad en las
entidades y
municipios

prioritarios

seguridad que le
corresponden.

Fortalecer los
mecanismos de
coordinaciéon con las
instituciones de

seguridad publica en los
tres ordenes de gobierno.

Colaborar en las tareas de seguridad de las
entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los
municipios que presenten mayores indices
delictivos, atendiendo las complejidades en las
zonas conurbadas y metropolitanas y apoyar a
comunidades en donde no se cuente con cuerpos
de policia.

Fortalecer la participacion de la GN en la
prevencion e investigacion de delitos de alto
impacto en zonas prioritarias.

Aprovechar las instancias y mecanismos de
coordinaciéon previstas en el SNSP para
fortalecer las acciones operativas realizadas.

3:
Fortalecimiento
de la
inteligencia e
investigacion

Disminuir la
incidencia de los
delitos de alto
impacto en todo el
pais

Fortalecer las acciones
de inteligencia e
investigacion, en
coordinacion con los tres
ordenes de gobierno, para
disminuir el homicidio
doloso y otros delitos de
alto impacto.

Consolidar el Sistema Nacional de Inteligencia e
Investigacion en Materia de Seguridad Publica, a
partir de la interconexion de los sistemas de
informacion de los tres 6rdenes de gobierno y
entes privados, conforme a la ley.

Dar atencidn a los mandamientos ministeriales y
judiciales, con el fin de integrar y fortalecer las
carpetas de investigacion del MP.

Realizar 'y mantener actualizados los
diagndsticos regionales del fenémeno delictivo
para el disefio e implementacion de estrategias
de seguridad, en coordinacién con los tres
ordenes de gobierno.

Prevenir los riesgos y las amenazas, asi como
atender el delito de robo a transportista y sus
delitos conexos en las vias generales de
comunicacion, por medio del intercambio de
informacién, analisis de incidencia delictiva y
trabajo conjunto de las instancias de seguridad
publica y los sectores publico y privado.

Implementar el modelo integral de atencidn a los
delitos de secuestro y extorsion en sus
diferentes modalidades, que comprenda la
prevencién, atencién de denuncias y asesorias, el
manejo de crisis, las investigaciones de gabinete
y de campo e intervenciones operativas.

Realizar acciones preventivas de inteligencia e
investigacion para combatir los delitos en
materia de hidrocarburos, en coordinacion con
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. Proyectos
= Estratégicos
o Consultoria

Desarticulacion
Objetivo

Estratégico Linea de Accion

GUANAJUATO

YJBIERNO DE LA GENTE

Acciones Estratégicas

Petréleos Mexicanos, los integrantes del
Gabinete de Seguridad y otras autoridades.

Coordinar acciones operativas con instancias de
los tres 6rdenes de Gobierno para inhibir el
ingreso y trafico de armas, drogas y mercancias
ilicitas en el territorio nacional.

Implementar estrategias y acciones en materia
de bisqueda de personas desaparecidas y no
localizadas, en colaboracion con otras
instancias de seguridad y procuracion de
justicia.

Investigar y debilitar las estructuras financieras
de la delincuencia organizada, con el apoyo de
metodologias para la deteccion, el rastreo y
combate del delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

Fortalecer los procesos orientados a la
recopilacién, integracién,  sistematizacion,
analisis y explotacion de informacién para la
generacion de inteligencia operativa, con el fin de
identificar a personas, grupos, organizaciones,
asi como sus antecedentes, modos de operacion
y evolucion criminal, para la obtencién de datos
de prueba que fortalezcan el procedimiento
penal.

Generar productos de
inteligencia y de analisis
criminolégico, mediante
el aprovechamiento de la
informacién  para la
prevencion y el combate
de los delitos.

Neutralizar a los
objetivos

generadores  de
violencia y redes
criminales que
operan en el
territorio nacional

Implementar  sistemas 'y procedimientos
especializados, para el combate a |Ia
delincuencia, mediante el uso de herramientas
tecnolégicas de punta.

Realizar actividades de reconocimiento aéreo y
de inspecciéon, para el apoyo a las
investigaciones, la recoleccion de evidencia, la
obtencién e integracion eficiente de pruebas y la
persecucion de delitos.

Colaborar con las instancias competentes en el
rastreo, andlisis y preservacion de evidencia
digital, que contribuya a la prevencion e
investigacion de delitos cibernéticos.

Realizar acciones de analisis de informacion e

investigacion de ciberdelitos a través del
monitoreo, la vigilancia, identificacion y el
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Acciones Estratégicas

Objet’lv.o Linea de Accion
Estratégico

rastreo en la red publica de Internet, asi como
generar alertas de ciberseguridad y gestionar la
baja de contenidos o sitios que representen
riesgos, amenazas o peligros para la seguridad
ciudadana.

Integrar a la Plataforma México nuevas bases de
datos estratégicas para la integracion, el
intercambio y la explotacion de informacion del
fendmeno delictivo.

Coordinar y operar los procedimientos para
procesar indicios, evidencias y demas datos y
medios de prueba, en apoyo a las diferentes
autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Incorporar el
Servicio de
Proteccién Federal
(SPF) a las tareas
de inteligencia e
investigacion, asi
como fortalecer su
presencia operativa
en todo el pais,

Impulsar los procesos
juridico-administrativos
para dar viabilidad en su
participacion en tareas de
inteligencia e
investigacion.

para colaborar en
las tareas de
seguridad publica

Actualizar la normativa para armonizar las
atribuciones que correspondan al SPF en tareas
de inteligencia e investigacion.

Determinar la estructura orgénica con la que se
llevaran a cabo las funciones de inteligencia e
investigacion.

Elevar el estado de fuerza del SPF, para contar
con mayores capacidades de despliegue en el
pais.

Crear y consolidar las
areas de inteligencia
penitenciaria y criminal

encargadas de detectar
Fortalecer el g y

Actualizar la normativa para armonizar las
atribuciones que correspondan al Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencidn y
Reinsercion Social (OADPRS), en tareas de
inteligencia e investigacion.

Determinar la estructura orgdnica con la que se
llevarén a cabo las funciones de inteligencia e
investigacion y actualizar la reglamentacion del
OADPRS, conforme al Nuevo Modelo de
Operacién Penitenciaria Federal.

Incrementar la capacidad humana y tecnoldgica
para el desarrollo de productos de inteligencia
penitenciaria, mediante la identificacion vy
gestion de la infraestructura y el equipo
tecnoldgico requerido para la dptima operacién
de las dareas de inteligencia penitenciaria y
criminal.

) desactivar actos
sistema de planificados o ejecutados
inteligencia | dentro de los centros
penitenciaria, a fin | onitenciarios, que
de identificar | oonlleven  riesgos
amenazas que e | oonaoae

puedan originar al

interior de los

Centros Federales

de Prevencién y

Reinserciéon Social

y convertirse en un Fortalecer la
riesgo  para la coordinacion con

seguridad nacional | . ) .
9 instancias de seguridad

publica a nivel federal y
estatal en materia de
inteligencia penitenciaria.

Establecer mecanismos de colaboracidn para la
coordinacion de acciones en materia de
seguridad nacional, en el ambito del sistema
penitenciario.

Disefar protocolos con autoridades de los tres
ordenes de gobierno, para el intercambio de
informacion e implementacién de acciones, a fin
de prevenir delitos al interior y exterior de los
centros penitenciarios.

Incrementar la capacidad
instalada para internar a

Mantener actualizadas las politicas y los
criterios que permitan la 6ptima distribucion del
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GOBIERNO DE LA GENTE

Acciones Estratégicas

Estratégico

la poblacidn penitenciaria
procesada y sentenciada

por delitos de alto
impacto, a fin de mitigar
el riesgo de

sobrepoblacion.

Mantener la participacion
institucional del CNI en
las mesas de
construccién de la paz, a
cargo de la Secretaria de

ingreso y la adecuada organizacién interna de la
poblacién privada de su libertad, conforme a su
perfil criminolégico, necesidades y la capacidad
instalada en los centros penitenciarios

Disefiar e instrumentar estrategias de
despresurizacion en los centros penitenciarios,
basadas en el andlisis de riesgos y amenazas.
Desarrollar la agenda nacional de riesgos en
materia de seguridad publica y de seguridad
nacional como un instrumento estratégico y
prospectivo que identifique situaciones que las
puedan vulnerar.

Dar atencién a temas de la agenda nacional de
riesgos como un mecanismo de coordinacion
entre las instancias de seguridad publica y de
seguridad nacional para la toma de decisiones,
asi como atender riesgos y amenazas.

Establecer mecanismos de colaboracién a nivel
internacional en materia de inteligencia para la
persecucion  de  objetivos  prioritarios
generadores de violencia.

Coordinacion entre las instancias de seguridad
publica, federales, estatales y municipales, asi
como con el sector privado, para la recopilacion
de informacion.

Coadyuvar en la generacion de protocolos parael
intercambio de informacién.

Gobernacion.
Establecer

4: Coordinacién | mecanismos  de

absoluta en el | coordinacion entre

Gabi diversas . L .
abinete de dependencias  de Proporcionar inteligencia
Seguridad y con los tres ordenes de | & el Gabinete de
las  entidades gobierno Seg_ur.ldadpara latomade
federativas relacionadas con la decisiones.

seguridad publica

Fortalecer la cooperacion internacional en
materia de seguridad pdblica, para identificar y
combatir riesgos y amenazas transnacionales.

Facilitar la cooperacién y
potenciar las acciones de
prevencién, contencién,
investigacion y

Celebrar  convenios  con instituciones
internacionales de seguridad de los sectores
publico y privado, para participar en la
investigacion criminal en casos especificos.
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judicializacion de los
delitos de alto impacto
transnacionales.

ﬂg GUANAJUATO
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Acciones Estratégicas

Contribuir al fortalecimiento institucional a
través de convenios con organismos
internacionales, para compartir experiencias y
buenas practicas en materia de seguridad.

Coordinar acciones operativas en las fronteras
norte y sur del pais, para la prevencion de delitos
contra la salud, secuestro, trata de personas,
pornografia infantil, trafico ilicito de armas,
terrorismo, delitos cibernéticos y/o basados en
el uso de |a tecnologia, entre otros.

Fortalecer al
SESNSP como la
institucion rectora
en la definicion,
implementacién y
articulacion de las

politicas de
seguridad a nivel
nacional

Mejorar los mecanismos
de generacion y
aprovechamiento de
informacién para orientar
la politica nacional de
seguridad.

Actualizar el Sistema Nacional de Informacidn
para la Seguridad Publica (SNISP), que se integra
por los registros nacionales a que se refiere la
LGSNSP.

Fortalecer el Pdblico  Vehicular

(REPUVE).

Registro

Generar diagndsticos sobre la situacién y las
capacidades de las instituciones de seguridad.

Fomentar la evaluacién de politicas publicas en
materia de seguridad.

Desarrollar productos de transparencia proactiva
y acceso a la informacién en materia de
seguridad publica.

Coordinar el disefio de la
politica publica nacional
de seguridad.

Desarrollar propuestas de politica piblica para
someterse a aprobacién del CNSP.

Desarrollar modelos, estandares y lineamientos
para la operacion y el funcionamiento de las
instituciones de seguridad publica.

Fortalecer la vinculacion,
coordinacion y
articulacién institucional
con actores
gubernamentales y
externos.

Desarrollar  mecanismos  formales  de
coordinaciéon con actores gubernamentales a
nivel nacional (CNSP, SSPC y sus organos
desconcentrados).

Desarrollar esquemas de vinculacion y
articulacién con instituciones de seguridad de
las entidades federativas.

Desarrollar esquemas de vinculaciéon con la
academia y sociedad civil.

Gestionar recursos en el ambito de la
cooperacion internacional para el apoyo a las
prioridades de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

Desarrollar mecanismos
de despliegue y
seguimiento de los
programas de seguridad
publica a nivel nacional.

Desarrollar esquemas de acompafamiento a las
entidades federativas para la implementacion de
las prioridades nacionales en materia de politica
publica de seguridad.

Revisar y actualizar los criterios para la
distribucion de los fondos federales.

Desarrollar e implementar esquemas de
seguimiento, revision, verificacién, evaluacién y
fiscalizacion de proyectos y acciones efectuadas
con el uso de fondos federales.

Adoptar directrices para la adquisicion de bienes
y servicios en las instituciones de seguridad.
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De la revision de estos dos marcos programaticos se puede concluir que por encontrarse en
un periodo intermedio de disefio institucional no hay congruencia de propdsitos y sélo algunas
de las lineas de accidn y acciones estratégicas de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024-2030 (resaltadas en verde en la tabla 20) coinciden con la arquitectura programética
dispuesta inercialmente en el marco del SNSP en los ejes estratégicos, programas y
subprogramas con prioridad nacional.

De hecho, se identifico que la desconexion funcional se localiza en dos niveles de operacion.
Mientras que los programas financiados con recursos del FASP, a través de los PPN, estan
fundamentalmente orientados a contar con la infraestructura humana, material y tecnoldgica
para desarrollar o consolidar capacidades, el foco de atencion de la Estrategia Nacional esta
centrado en la implementacion de la politica publica, tomando como presupuesto que se
dispone de las condiciones para ponerla en practica.

Asi, resulto valioso revisar el planteamiento programatico local para valorar su congruencia
con ambos marcos referenciales. Luego del procesamiento y analisis respectivo se encontro
que tanto el “Programa de Procuracion de Justicia. Vision 202822 disefiado por la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato como el “Programa Sectorial de Seguridad Publica 2025-
2030" plantearon sus estrategias, objetivos y demas elementos en armonia con los “ODS de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizaciéon” de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) como con las dimensiones programaticas de los planes nacionales de
desarrollo del sexenio actual y del anterior, con el “Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050”
como con el “Programa de Gobierno 2024-2030".

Por economia expositiva y para facilitar su contextualizacion y analisis se presentaran el
Programa de Procuracion de Justicia. Vision 2028 y el del Programa Sectorial de Seguridad
Publica 2025-2030 en tres niveles que corresponden a ejes estratégicos, objetivos generales
y objetivos especificos para el primero y de lineas estratégicas, objetivos y estrategias del
segundo conforme a lo que se muestra en la tabla 21.

Tabla 21. Ejes estratégicos y objetivos del Programa de Procuracion de Justicia. Vision 2028
y lineas estratégicas, objetivos y estrategias del Programa Sectorial de Seguridad Publica
2025-2030

Programa Sectorial de Seguridad Piblica
2025-2030

Programa de Procuracion de Justicia. Vision 2028

Ejes Objetivos Objetivos Linea
Estratégicos Generales Especificos estratégica
I. Procuracién de | Ejercer una | Confeccionar

Objetivos Estrategia

1.1. 1.1.1.

Justicia con | actuacion mecanismos de | 1.Garantizar Fortalecer a | Capacitacion
respeto a derechos | institucional con | actuacion con | la las ropfesionalizaciéy
humanos, enfoque al respeto | enfoque basado en | tranquilidad . P

. corporaciones | n del personal
perspectiva de | de los derechos | derechos humanos y | dela gente. de sequridad | operativo de las
género, humanos, perspectiva de género g P

22 Se revis6 tanto el programa original, publicado en 2021, como su actualizacion realizada en 2023 y vigente a partir de 2024, por lo que en
este documento se consideraron los ejes estratégicos, objetivos y objetivos particulares correspondientes a la actualizacion.
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Programa de Procuracion de Justicia. Vision 2028

Ejes
Estratégicos

interculturalidad e
interseccionalidad

Objetivos
Generales

perspectiva de
género,
interculturalidad e
interseccionalidad,
dentro del marco
normativo
aplicable.

Objetivos
Especificos
orientados a reducir
las  desigualdades
sociales, de género y
en los que se
privilegié el respecto
a la dignidad e
integridad de las
personas victimas y
ofendidos del delito.

Fortalecer los
procesos de atencion
y coordinacidn para la
blisqueda inmediata y

localizacion de
personas con
especial énfasis en
nifias, nifios,
adolescentes y
mujeres

desaparecidas.

Confeccionar
modelos y politicas
de actuacion
institucional, con
enfoque basado en el
respeto a los
derechos humanos y
perspectiva de
género,
interculturalidad e
interseccionalidad.

Reforzar las acciones
institucionales
internas y externas de
difusién, en materia
de respeto a los
derechos humanos y
perspectiva de
género,
interculturalidad e
interseccionalidad.

Il. Procuracién de
Justicia dentro del
sistema procesal
penal acusatorio.

Coadyuvar en la
consolidacién del
Sistema Procesal
Penal Acusatorio
como un
instrumento de real
equilibrio procesal
entre los derechos
fundamentales de
la persona
imputada y las

Evolucionar los
modelos de atencidn,
operacién y gestion
ministerial
implementados en el
Sistema Procesal
Penal Acusatorio.

Afianzar la promocién
y  aplicacion  de
mecanismos

alternos, de atencion

L&) GUANAJUATO

Programa Sectorial de Seguridad Piblica

2025-2030
Linea

estratégica Objetivos

Estrategia

instituciones  de
seguridad publica.

1.1.2. Dotacion de
equipamiento

para el
desempefio de las
labores policiales.

1.1.3. Desarrollo

de nuevas
capacidades del
personal de

seguridad publica.

1.4.
Implementacion
de mecanismos
para la evaluacidn,
certificacion y el
control de
confianza policial.

1.2.1.
Implementacion
de equipamiento
tecnologico  de
vanguardia en
materia de
seguridad.

pablica en el
estado.

1.2. Optimizar
el uso de
inteligencia e
investigacion
en la
seguridad
publica.

1.2.2. Desarrollo e
implementacion

de productos de
inteligencia en el
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Programa de Procuracion de Justicia. Vision 2028

L&) GUANAJUATO

Programa Sectorial de Seguridad Piblica

2025-2030

Ejes Objetivos Objetivos Linea _— .
. . . Objetivos Estrategia
Estratégicos Generales Especificos estratégica
victimas del delito, resolucion combate a delitos
y
como significado | temprana de casos. de alto impacto.
efectivo de la | Fortalecer las 1.2.3. Intercambio
procuracién  de | Unidades de de informacidn
justicia. Supervision de ara desarticular
p p
Medidas Cautelares y redes delictivas y
de la Suspension organizaciones
Condicional del criminales en el
Proceso (UMECAS). estado.
o e
9 - Establecimiento
personas victimas y .
. . de mecanismos
ofendidos del delito, g
o de andlisis en
en el ambito de la .
i materia de
actuacion .
prevencion de
procuradora de . o
. delitos digitales.
justicia.
Eficientar la
colaboracién 1.3.1.
interinstitucional en Implementacién
el 4mbito local y de un esquema de
nacional en materia seguridad regional
de atencion a con los
adolescentes en municipios de la
conflicto con la ley entidad.
penal.
Fortalecer el
conocimiento, 1.3.2. Promover la
o 1.3. Reforzar . S
habilidades y . articulacion y
. la operacion y -
competencias de las L colaboracion
: coordinacién | . LU
personas servidoras P interinstitucional
. estratégica en .
publicas de la FEG, . con las éreas
materia  de
para el desarrollo . competentes de
- . seguridad )y
C lid | eficientey eficazdela iblica los tres drdenes
onsofidar €1 funcion procuradora P ’ de gobierno.
desarrollo de un de justicia
capital  humano Implement.ar
comprometiq'o con estrategias 1.3.3.
. !a procuracion de mecanismos y Participacion
. Capital just|C|a§traves de herramientas que activa de las
humano. 2:"3:;?;3: dz impulsen el desarrollo autoridades  en
caqacitaci()n profesional y humano materia de
ce?tificacic')n' o de las personas seguridad ante la
S servidoras  publicas ciudadania.
profesionalizacion de la FGEG
Fortalecer el
. 2. Impulsar | 2.1. 2.1.1.
desarrollo profesional L
del personal la Fortalecer el | Concientizacion
s de s (20 | PO | Sae e ot e
mediante el servicio ) la | proteccion Ipa oblacién
de carrera. Zonvivencia Eivil en la P :
Potenciar los pacifica. entidad. 2..1.2.. Ml}lgaC|on 0
procesos de eliminacion  de
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Programa de Procuracion de Justicia. Vision 2028

Ejes Objetivos

Estratégicos Generales

Objetivos
Especificos
evaluacién de las y
los servidores
publicos de la FEG a
través de
instrumentos y

herramientas
novedosas para la
consecucion de
resultados favorables
para la Institucion.

Fundamentar con
base en aspectos

cientificos-
IV. Investigacion | tecnoldgicos y
criminal y | metodoldgicos, las
tecnologia contra | pruebas
el delito. necesarias para la

investigacion y el
esclarecimiento
del hecho delictivo.

Fortalecer los
servicios de la
Agencia de

Investigacion

Criminal para la
emision de productos
y dictdmenes con
oportunidad, calidad y

certeza técnico
cientifica.

Desarrollar de manera
profesional
soluciones
tecnoldgicas de
software,
garantizando su
disponibilidad y
confiabilidad

mediante el disefio,
implementacion,
monitoreo y
mantenimiento  de
unainfraestructura de
servicios actualizada
y robusta, a fin de
elevar los estandares
de  eficiencia 'y
eficacia en el
desempefio de la
labor procuradora de
justicia.

Fortalecer la
infraestructura, los
procesos

administrativos, de
atencién y servicio
V. Sustentabilidad | asi como la

institucional. transparencia y
rendicion de
cuentas, con
acciones que
favorezcan el

posicionamiento e

Dignificar y mantener
una imagen
institucional
vanguardista.

Fortalecer la
cobertura vy la
accesibilidad de los
servicios de
procuracion de
justicia  para la
ciudadania.

L&) GUANAJUATO

Programa Sectorial de Seguridad Piblica

2025-2030
Linea

estratégica Objetivos

Estrategia

puntos de riesgo
de origen natural y
antropogénico
localizados  en
territorio estatal.

2.1.3. Impulso ala
coordinacién para
la atencion de
emergencias 0
desastres con

del delito en el

instancias
publicas y
privadas.
2.2. 2.2.1.
Consolidar el | Mejoramiento de
sistema de | la seguridad 'y
reinsercion vigilancia de los
social de | centros
personas penitenciarios
privadas de la | estatales.
libertad y
adolescentes
en conflicto
con la ley
pena.
2.2.2.
Consolidacion del
modelo de
reinsercion social
en la entidad.
2.3. 2.3.1.
Fortalecer la | Involucramiento
participacién | de actores
ciudadana en | sociales en
la prevencién | materia de

prevencion en
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Programa de Procuracion de Justicia. Vision 2028 HICHEIEE Seorallc s kA

2025-2030
Ejes Objetivos Objetivos Linea _— .
Estratégicos Generales Especificos estratégica RUELEE AU
interaccion con la estado de | espacios publicos
ciudadania Guanajuato. y privados.
mediante canales | Afianzar los
accesibles. mecanismos de
coordinacién y

colaboracion
interinstitucional,
local, nacional e

internacional, asi
como la participacion
ciudadana para

mejorar la gestion
organizacional.

Impulsar una cultura
de transparencia y
rendicién de cuentas
del quehacer de la

FGE, a fin de propiciar 2.3.2. Promocidn
el acceso a la de la cultura de
informacién publica. prevencion  del
Disefiar e delito.
implementar

instrumentos y

estrategias para

combatir los hechos
en materia de

corrupcion.

Disefar y
confeccionar
herramientas de
gestion e

instrumentacién para
facilitar la toma de
decisiones 'y el
seguimiento a
proyectos.

Después de revisar sus componentes, se identificd que los programas locales gravitan entre
la consolidacion del capital humano (evaluacion, capacitacién, certificaciéon y desarrollo
profesional), la dotacion de recursos materiales (infraestructura y equipamiento) y
tecnoldgicos para funcionar institucionalmente con una cobertura suficiente con la
implementacion de la politica publica, poniendo énfasis en la prevencion del delito, la
vinculacion social y la resolucion alterna y temprana de casos; la generacion de productos de
inteligencia y la aplicacion de la técnica cientifica; el respeto a los Derechos Humanos, la
interculturalidad, interseccionalidad y atencion a grupos vulnerables y victimas; la
coordinacion institucional horizontal (local y regional) y vertical (con el orden municipal e
instituciones federales); la procuracién de justicia efectiva dentro del sistema procesal penal
acusatorio; y, la atencion a los centros penitenciarios y a la reinsercion social.
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Es decir, que este planteamiento programatico encuentra un punto de equilibrio entre la
dotacion de los recursos necesarios para el funcionamiento de las instituciones de seguridad
publica (enfoque del FASP) y la implementacion de la politica publica nacional (enfoque de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica) lo que permite un desdoblamiento eficaz para
cumplir con los indicadores de los diferentes niveles de la MIR 2025, comenzando con el de
Fin, como con las metas e indicadores de la Estrategia Nacional y de los programas estatales.

Ahora, por lo que toca a los 12 indicadores especificos del Programa Sectorial de Seguridad
Publica 2025-2030, que es el que publica sus resultados a través del monitor del Iplaneg, y de
acuerdo con los resultados que se presentan en la tabla 22 se puede apreciar congruencia con
los resultados de la MIR 2025 del FASP.

Tabla22. Indicadores de las lineas estratégicas “Garantizar la tranquilidad de la gente” e
“Impulsar la proteccion comunitaria y la convivencia pacifica), avances 2025

Frecuencia  Aifio lineabase  Valor o Avanc
Nombre del indicador de medicion y dependencia linea

VA1) responsable base 2022 2025

Porcentaje de personal operativo de fuerzas
1 | de seguridad publica estatal con Certificado
Individual

Porcentaje de personal operativo de las
1 |[policias  municipales con Certificado

Trimestral /

- 2024 / CECCEG 100 100 100 100
Gestion

Trimestral /

o 2024 / CECCEG | 92.4687 | 92.5 | 93.22 | 100.8
Estratégico

Individual
Porcentaje de operativos realizados para el Anual /
! combate a delitos de alto impacto Gestion 2024/ SSyP 100 100 100 100
1 Porcentgje de alerta.s tempranas atendidas Semes.t[al/ 2024 / SSyP 100 100 100 100
con acciones preventivas. Gestion
Porcentaje  de  operativos  policiales
. . Semestral /
1 | preventivos con base en estandares de - 2024 / SSyP 100 100 100 100
. : Gestion
despliegue y cobertura regional.
Porcentaje de operativos de vigilancia del Semestral /
1 |trénsito estatal con base en estdndares de - 2024 / SSyP 100 100 100 100
. . Gestion
despliegue y cobertura regional.
Porcentaje de personal de seguridad pdblica | Semestral / 2024/
. B - 98.0 93.0 | 120.5 | 129.6
! estatal capacitado y profesionalizado. Gestion INFOSPE
Porcentaje de acuerdos publicados que Anual /
1 [ deriven de las sesiones del Consejo Estatal de L 2024 / SESESP 100 100 100 100
. P Gestion
Seguridad Pdblica.
Porcentaje  de equipamiento a las Anual /
1 [instituciones de seguridad publica municipal Gestion 2024 / SESESP 100 100 62.6 62.6

que cumple con el marco normativo vigente.

Promedio de avance eje 1 2025 96%

Porcentaje de comités de seguridad vecinal
2 | funcionando en los 46 municipios del estado
de Guanajuato.

Porcentaje de reportes de emergencia y
desastres coordinados y despachados a Anual /

Anual /

! 73.8552 73.9 73.9 100.
Gestion 2024 / SSyP 3.855 3 3 00.0

2 través del Centro Estatal de Gestion de Gestion 2024/ S8yP 100 100 100 100
Emergencias
Porcentaje  de  operativos  especiales

9 preventivos  estatales y  regionales Anual / 2024 / SSyP 100 100 100 100

implementados por la Coordinacion Estatal de Gestion
Proteccion Civil.
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Frecuencia = Ao linea base
Nombre del indicador de medicion y dependencia
VAL ) responsable
Porcentaje de personas privadas de la libertad Anual /
que participan en actividades de reinsercion Gestion
Porcentaje de personas adolescentes
. ! BT . Anual /
2 | privadas de la libertad y bajo vigilancia exterior g
L L7 . 7 Estratégico
que participan en actividades de reinsercion
Porcentaje de eventos de prevencion social de
X . ) . Semestral /
2 |laviolencia y la delincuencia en las zonas de "
R Gestion
atencion prioritaria.

Fuente: Iplaneg. Disponible en https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/monitoreo-v2/

2024 / SSyP 80.0 80.0 80 100

2024 / SSyP 100 100 100 100

2025/ SSyP 100 100 154.7 | 154.7

El grado de avance global de los indicadores registrado en 2025 se encuentra en un 98% que
resulta del avance de la linea estratégica Garantizar la tranquilidad de la gente que fue de
96.0% y en la linea Impulsar la proteccién comunitaria y la convivencia pacifica que alcanz6
un 101.0 por ciento como se puede ver en la figura 5.

Figura 5. Tablero de avances 2025 del Programa Sectorial de Seguridad Publica

PROGRAMA SECTORIAL DE SEGURIDAD PUBLICA
TABLERO DE AVANCES

SELECCIONE EL PERIODD

CIERRE 2025

Garantizar |3 franguilidad de |a Gente Impulsar |a proteccidn comunitaria y 1a convivencia

Linea estrategica

pacifica

Linea estratégica

Fuente: Iplaneg. Disponible en https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/monitoreo-v2/

4.2

De acuerdo con los Lineamientos para el seguimiento y atencion a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de evaluaciones realizadas a politicas publicas, programas
presupuestarios y recursos federales transferidos de la Administracion Publica Federal,
publicados en el DOF el 11 junio de 2025 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento,
sefialan que “la evaluacion del desempefio se debe realizar a través de la verificacion del grado
de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales” y que las
instancias publicas deberan dar seqguimiento a la atencion de las recomendaciones resultantes
de las evaluaciones.
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Asimismo, y considerando que el 29 de abril de 2025 se publicaron en el DOF los “Lineamientos
Generales aplicables a la gestion para resultados de los recursos publicos federales”, que
tienen por objeto “establecer las bases para la operacion del Presupuesto Basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio, como parte de la estrategia integral
para el desempefio de los procesos institucionales orientados a resultados, con el fin de
generar valor publico”, mejorar la calidad del gasto y eficientar el uso de los recursos, el
seguimiento y atencion a las recomendaciones se tendra que realizar conforme a un
mecanismo que se establezca al efecto.

Con base en lo anterior, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
(SESESP) coordind, a través de una “Comisién Técnica de Seguimiento al Proceso de
Evaluacion FASP 2024" en la que participaron representantes de las Dependencias Ejecutoras
(Secretaria de Seguridad y Paz, Fiscalia General del Estado, Centro de Evaluacién y Control de
Confianza y del propio SESESP), un mecanismo donde se plasmaron ocho recomendaciones
que fueron planteadas por la institucion evaluadora que realizé la Evaluacién FASP 2024 y que
se extrajeron de los apartados Hallazgos, Conclusiones y Recomendaciones. De esta forma, y
con el objetivo de que las recomendaciones contribuyeran, conforme a lo dispuesto en los
Lineamientos de la SHCP, a la “mejora del ciclo presupuestario, especialmente en la toma de
decisiones para fortalecer los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion, asi
como mejorar la ejecucion y funcionamiento de las Politicas publicas, Programas
presupuestarios y Recursos Federales Transferidos, privilegiando el cumplimiento de metas 'y
objetivos en el ejercicio fiscal en curso y/o en los subsecuentes”, a continuacion se presentara
cudles fueron las recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) establecidos, a
qué indicador de la MIR correspondieron, cual fue el estatus de la recomendacién y cual fue la
accion correctiva y resultados del indicador, considerando la clasificacion que se presenta en
la tabla 23.

Clasificacion de los ASM de acuerdo con los Lineamientos de la SHCP 2025
Nivel de prioridad

Tabla 23.

Actores involucrados

Institucionales. Requiere
la intervencion de una o
varias de dreas de la
Dependencia y/o entidad
para su solucién.

de acuerdo con su
impacto

Alta. Atencion

inmediata debido a

que incide de manera

relevante  en los

resultados.

Tema que busca mejorar

Capacitacion. Atiende necesidades especificas de formacién y
aprendizaje del personal responsable de la Politica publica,
Programa presupuestario o Recursos Federales Transferidos, asi
como promueve la ensefianza a través de la generacion de material
didactico e imparticion de cursos y talleres.

Difusion. Fomenta ejercicios de divulgacién de la informacion en
lenguaje ciudadano y/o en datos abiertos.

Metodologia: Impulsa la creacién o actualizacién de documentos
metodoldgicos.

Interinstitucionales.
Requiere la participacion
de mas de una
Dependencia y/o entidad.

Media. No representa
un riesgo critico
inmediato, pero debe

abordarse para
prevenir  problemas
futuros.

Normativa. Considera la actualizacién, revision, alineacién y/o
emision de la normativa especifica, como lineamientos, acuerdos,
reglas de operacién, manuales de organizacién/procedimientos.

Operacion. Promueve ajustes en los procesos que realizan las
areas a través de la implementacién y/o actualizacién de
herramientas que mejoren su funcionamiento, como son
encuestas de satisfaccion, sistemas informaticos o el
establecimiento de estrategias de coordinacidn, entre otros.
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Actores involucrados

Intergubernamentales.
Requiere la participacion
de gobiernos
subnacionales.

Nivel de prioridad

de acuerdo con su
impacto

Baja. Tiene wuna

incidencia menor, su

atencion no es

urgente y no afectan

de manera relevante | trabajo.

) GUANAJUATO

Tema que busca mejorar

Planeacion. Impulsa el uso de herramientas para identificar las
prioridades, definir los objetivos, las estrategias y las acciones a
emprender para facilitar la toma de decisiones estratégicas, como:
programas/planes estratégicos, planes/programas anuales de

el funcionamiento.

Programacion. Refiere a la pertinencia de realizar modificaciones
programaticas como fusiones o escisiones.

Cabe senalar que una préctica que se sigue en el estado de Guanajuato es que en la Comision
Técnica de Seguimiento al Proceso de Evaluacion las Dependencias Ejecutoras reciben las
recomendaciones, las analizan y formulan un posicionamiento donde se pronuncian por la
aceptacion o no de las recomendaciones. En caso de aceptarlas y para cumplir con los ASM
las Dependencias Ejecutoras, asi como las Instancias coordinadoras, en este caso el SESESP,
suscriben un documento denominado Plan de Trabajo que sirve para realizar el balance de
esta evaluacion y que se sintetiza en la tabla 24.

Tabla 24. ASM 2024, acciones correctivas y vinculacion con los indicadores de la MIR

ASM

1. Establecer una estrategia de
prevision presupuestaria en conjunto
con el SESNSP, que contemple el
establecimiento de precios de
referencia considerando las
caracteristicas y necesidades de la
entidad, a fin de evitar una inadecuada
estandarizacion de precios.
Responsable de la linea de accion:

a) Ejecutores de los recursos del
FASP, encargados de concertar
recursos ante el SESNSP.

b) Direccion General de Fondos y
Fortalecimiento Municipal.

Indicador

Estatus de la
Recomendacion

SSyP: No se
acepta.

2. Con el objeto de cumplir con el
envio de perfiles genéticos y
electroferogramas de conformidad
con el Formato Homologado para
ingreso al Sistema CODIS, se
recomienda sensibilizar
institucionalmente al personal del
area de la Direccion General de
Investigacion Cientifica a fin de
promover el cumplimiento de
acuerdos nacionales en cuanto al
reporte en el formato homologado del
Sistema CODIS.

Responsable de la linea de accidn:

a) Fiscalia General del Estado de
Guanajuato

N/A
FEG: No se acepta.
SESESP: No se
acepta.
N/A FEG: No se acepta.
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- Accion
Actor / Prioridad / .
correctivay
Tema
resultado
Interinstitucional /
Intergubernamental
Baja N/A
Planeacion
Institucional /
Intergubernamental
Baja N/A
Operacion
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Proyectos
Estratégicos
Consultoria

»
-

ASM

3. Fortalecer la capacidad de los
Médulos de inscripcién vehicular en la
entidad a fin de mejorar la cobertura
en el registro vehicular al REPUVE.
Responsable de la linea de accién:

a) Direccién General de Vinculacion y
Seguimiento del SESESP.

Estatus de la

4. Para reducir el desconocimiento
sobre los planes individuales de
carrera dentro de la Policia Estatal,
donde el 34.2% del personal
desconoce su  existencia, se
recomienda fortalecer las acciones de
difusioén interna que pueden incluir
materiales informativos impresos y
digitales.

5. Ante el hecho de que el 39.3% del
personal identificé el llenado del IPH
como la fase mas compleja del
proceso y el 33.6% sefald dificultades
en la entrega del informe ante el
Ministerio Publico, se recomienda
fortalecer los  programas de
capacitacion sobre la correcta
elaboracién del IPH, enfocados en
simplificar su llenado y mejorar la
claridad de los procedimientos.

Indicador s
Recomendacion
N/A
N/A SSyP: No se
acepta.
SSyP: No se
acepta.
N/A
FEG: No se acepta.
N/A

(W) GUANAJUATO
.. Accion
Actor / Prioridad / .
correctiva y
Tema
resultado

Institucional /

Se realizd un
diagnéstico de
necesidades y se
gestionaron

recursos para la
rehabilitacion,

equipamiento y
mantenimientos de
los médulos
REPUVE y se

coordiné con
autoridades

municipales la
instalacion 0

desplazamiento de

Intergubernamental | médulos  méviles
en zonas de baja
Baja cobertura o alta
demanda. Al 19 de
Operacion diciembre de 2025
se cumplié y se
entregaron
reportes técnicos,
fotografias de
entrega de equipo,
actas de reuniones,
convenios de
colaboracién y
cronograma  de
despliegue  que
resultaron en el
incremento de
municipios y zonas
atendidas.
Institucional
Baja N/A
Difusién
Institucional /
Interinstitucional
Baja N/A
Capacitacion
N/A
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ASM

6. Para abordar la percepcion de falta
de organizacion reportada por el
52.9% del personal, es recomendable
desarrollar  acciones para el
fortalecimiento de los procesos
operativos. Estas acciones pueden
incluir la difusién de manuales
operativos y de organizacién, asi
como de protocolos de actuacién,
contribuyendo asi al mejoramiento de
la percepcion.

Indicador

7. Dado que el 50.5% del personal
menciond la falta de liderazgo de los
mandos y el 47.1% indicé una falta de
confianza entre los elementos, se
recomienda implementar programas
de formacién en liderazgo y gestion
del talento humano dirigidos a los
mandos medios y superiores. Estas
capacitaciones deben enfocarse en
habilidades de comunicacién efectiva,
resolucion de conflictos y generacion
de confianza dentro del equipo de
trabajo.

N/A

8. Dado que el 39.4% del personal
operativo reporté haber percibido
maltrato o intimidacién por parte de

los  superiores, entre  otras
probleméticas relevantes, es
recomendable reforzar los

mecanismos internos de denuncia y
atencién de casos, asi como de
difusion permitiendo la integridad del
ambiente laboral dentro de las
corporaciones.

N/A

9. Se recomienda realizar acciones de
difusion sobre la sancién de
conductas indebidas, asegurando la
integridad del ambiente laboral dentro
de las corporaciones se mantenga.

N/A
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Estatus de la
Recomendacion

SSyP: No se
acepta.

FEG: No se acepta.

SSyP: No se
acepta.

FEG: No se acepta.

SSyP: No se
acepta.

FEG: No se acepta.

Actor / Prioridad /
Tema

Institucional /
Interinstitucional

Baja

Difusién

(U GUANAJUATO

Accion
correctivay
resultado

Institucional /
Interinstitucional

Baja

Capacitacion

N/A

Institucional /
Interinstitucional

Baja

Difusién / Operacién

N/A

Institucional /
Interinstitucional

Baja

Difusién / Operacién

Se llevaron a cabo
actividades de
difusion a través de
los titulares de las
unidades

responsables vy, a

manera de
ejemplo, se firmo
un acta

circunstanciada de
hechos fechada en
diciembre de 2025
donde se
consignan las
actividades y se
adjunta una lista de

asistencia dando
como resultado
una mejor

percepcion del
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Accion
correctiva y
resultado

Estatus de la Actor / Prioridad /

Indicador e
Recomendacion Tema

personal sobre la
sancion de
conductas
indebidas.
Institucional /
Interinstitucional
FEG: No se acepta. Baja N/A
Difusién / Operacion

En sintesis, se formularon 9 recomendaciones que se orientaron a 3 Dependencias Ejecutoras,
de las cuales sélo dos fueron aceptadas y correspondieron al SESESP y a la SSyP. La FGE
recibié 7 y no aceptd ninguna. De las 2 recomendaciones que si fueron aceptadas y derivaron
en ASM, ambas instituciones formularon un Plan de Trabajo para atenderlas y cumplieron sus
términos en el plazo establecido dando resultados favorables y acompafiando medios de
verificacion de su implementacion. Cabe sefialar que ninguna de las recomendaciones estuvo
vinculada concretamente a los indicadores de la MIR.

4.3

El andlisis de cobertura alcanzada por el estado de Guanajuato con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2025 se divide en dos dimensiones.

I. Beneficiarios directos

En esta categoria se encuentra el funcionariado de las instituciones de seguridad publica,
procuracion de justicia y sistema penitenciario que reciben los beneficios directos de los
programas de formacidn, evaluacion y equipamiento, a saber.

e Beneficiarios de Control de Confianza: Durante el ejercicio 2025, se registré una
actividad sobresaliente con un total de 7,982 evaluaciones aplicadas. Esta cobertura
incluy6 area de seguridad y penales: 3,946 aspirantes y 3,560 elementos en activo.

e Procuracion de Justicia: 100 aspirantes y 540 agentes en procesos de permanencia.

e Beneficiarios de Profesionalizacion y Certificacion:

o Formacion Inicial: Se atendié y aprobd a 268 personas, integradas por 160
policias municipales, 100 custodios y 8 trabajadores de justicia para
adolescentes.

o Competencias Bésicas: Se capacitd y aprobd a 1,082 elementos (650 policias
estatales, 282 custodios y 150 policias municipales).

o Certificado Unico Policial (CUP): La cobertura alcanzé hitos histéricos con el
100% de la fuerza estatal certificada (5,280 elementos) y un 93.2% de la fuerza
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municipal (6,230 elementos), superando ampliamente la meta nacional del
81%.

o Actualizacion: El 83.2% del personal operativo reporté haber recibido cursos de
actualizacion desde su ingreso, validando una cobertura educativa continua y
no solo inercial.

Il. Beneficiarios indirectos (ciudadania)

Se reconoce como poblacion beneficiaria a la totalidad de la sociedad guanajuatense, que
recibe el impacto de contar con instituciones mas soélidas, confiables y con mayor capacidad
de respuesta. La cobertura indirecta se extiende a los mas de 6.26 millones de habitantes del
estado. Sin embargo, se destacan los siguientes aspectos.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales se tradujo en resultados tangibles para
la poblacion, destacando una reduccion del 7.6% en el total de delitos de alto impacto y una
disminucidn notable del 20.3% en homicidios dolosos en el tltimo periodo.

Respecto de la cobertura geogréfica, la aplicacion de los recursos tiene un alcance estatal
total, cubriendo los 46 municipios de la entidad.

En cuanto a infraestructura y tecnologia, se registra una conectividad municipal activa a
Plataforma México y un monitoreo vehicular permanente mediante arcos carreteros y el
sistema de videovigilancia C5i, cuya red de radiocomunicacion garantiza presencia
institucional en zonas urbanas y rurales.

4.4

Como se adelanto en el apartado de Metodologia, tomando en consideracion los resultados
de la MIR 2025, asi como de los indicadores sectorial, ASM y de cobertura, se contrastaron
con las 17 preguntas del guion del cuestionario de evaluacion establecido en el modelo de
Términos de Referencia de la SHCP y que valora los mddulo de 1) la planeacién y concurrencia
de los recursos, 2) la operacion, 3) los mecanismos de supervision y control, 4) la medicion de
resultados, y 5) la transparencia y rendicién de cuentas que permiten concretar la evaluacion
especifica de desempefio a fondos de aportaciones federales en el ambito estatal, en este
caso relativos al FASP 2025 identificando un avance destacado, tal y como se visualiza en el
tablero de cumplimiento, donde en 14 de las preguntas que son susceptibles de valorar se
obtuvo un balance de cumplimiento.
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Proyectos
. Consultoria

Tabla 25. Tablero de cumplimiento del cuestionario de evaluacion de la SHCP

Nimero de pregunta / Cumplimiento

N . 3
Planeacion y concurrencia de los B=———————=——t——— No ani

recursos Cumple  Cumple

valoracion

A s B

Cumple e aplllc’a Cumple
valoracion

Operacion

Supervision y control

14 16
Medicion de resultados GNHE EIE

Transparencia y rendicion de cuentas

Para respaldar el tablero, en las siguientes paginas se transcribiran cada una de las 17
preguntas orientadoras del cuestionario de evaluacion, y se describiran los argumentos y
evidencias que llevaron a su valoracion conforme a los criterios establecidos en los propios
Términos de Referencia.

MODULO DE PLANEACION Y CONCURRENCIA DE LOS RECURSOS

CUMPLE. La evaluacion evidencia que el disefio programatico de Guanajuato es sélido y
permite una implementacion ordenada basada en evidencia. La coherencia entre el disefio, la
operacion y los resultados demuestra que la entidad realiza una planeacion estratégica
adecuada, orientada a la consolidacion institucional y al cumplimiento de los objetivos de
seguridad publica. El modelo de GpR aplicado garantiza que el ejercicio del FASP contribuya
de manera efectiva a fortalecer el Estado de Derecho y la paz publica en la entidad. Estas
consideraciones se fundamentan en los siguientes aspectos.

I. Consideracion de una definicion clara de la problematica a atender. El estado de Guanajuato
sustenta la planeacion de los recursos del FASP 2025 en una arquitectura normativa sélida,
alineada estrictamente con instrumentos de planeacion de largo plazo como el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2050 y el Programa de Gobierno 2024-2030.

Particularmente, esta vision se enmarca en la dimensidn “Administracion Publica y Estado de
Derecho” y en el objetivo 3.2 del pilar 3 “Nueva Gobernanza” que tiene como fin posicionar a
Guanajuato como un estado seguro y pacifico.

En el siguiente orden programatico, se encuentra el Programa Sectorial de Seguridad Publica
2025-2030 con dos lineas estratégicas 1. Garantizar la tranquilidad de la gente y 2. Impulsar
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la proteccion comunitaria y la convivencia pacifica que contienen una serie de objetivos para
consolidar la respuesta institucional frente a la inseguridad y fomentar la prevencion.

Esta vinculacion garantiza que los proyectos financiados con el FASP o con el recurso estatal
no sean esfuerzos aislados, sino que formen parte de una estrategia de consolidacion
institucional sostenida para fortalecer el sistema estatal de seguridad publica. El marco de
planeacion se complementa con los Lineamientos generales de gestion para resultados y los
Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP 2025,
asegurando el rigor técnico en cada etapa del proceso.

La planeacion estratégica se fundamenta en una definicion clara de la problematica a atender,
centrada en la necesidad de consolidar capacidades en profesionalizacidén, actualizacion
tecnoldgica y modernizacion operativa. El diagndstico institucional reconoce la necesidad de
armonizar las competencias técnicas del personal operativo con el equipamiento
especializado para alinearse a los estandares nacionales justificando inversiones focalizadas
que buscan mejorar la capacidad de respuesta ante fendmenos delictivos complejos y generar
condiciones de sostenibilidad institucional en el mediano y largo plazo.

Il. Integracion de objetivos a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo. En cuanto a la
integracion de objetivos, el programa estatal armoniza las metas de corto plazo con las
visiones de mediano y largo alcance establecidas en el Programa Sectorial de Seguridad
Publica 2025-2030 y el Programa de Procuracion de Justicia Vision 2028. Este planteamiento
programatico encuentra un punto de equilibrio entre la dotaciéon de recursos para el
funcionamiento basico (infraestructura y equipo) y la implementacion de politicas de fondo,
como la prevencidn del delito y la justicia civica. De este modo, los objetivos se orientan tanto
a fortalecer la estructura institucional como a impactar positivamente en la paz ciudadana.

lll. Coherencia entre el presupuesto requerido anualmente y las metas de cobertura
correspondientes. La entidad realiza un analisis técnico de la relacién entre el presupuesto
anual requerido y las metas de cobertura correspondientes, programando para el ejercicio
2025 un financiamiento conjunto de 423.8 millones de pesos. El presupuesto se distribuye
estratégicamente, asignando el 54.3% al equipamiento de las instituciones y el 17.5% a la
mejora de capacidades de inteligencia. Es importante destacar que el estado pondera
objetivamente el peso financiero del FASP, el cual representa el 3.0% del gasto total asignado
al sector sequridad en la entidad, por lo que el erario local asume el grueso de la inversion con
recursos propios para garantizar la operatividad.

IV. Inclusion de indicadores de resultados para medir los avances de las metas claras y
factibles que se orientan a la mejora del desempeiio. El seguimiento del desempefio se
asegura mediante la inclusion de indicadores de resultados en la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR), la cual abarca niveles de fin, propdsito, componentes y actividades. Para el
ejercicio 2025, se utilizaron 14 indicadores estratégicos y de gestion que miden la eficacia en
rubros como la certificacién policial (CUP), el control de confianzay la reduccidn de delitos de
alto impacto. Las metas definidas son claras y factibles, siendo monitoreadas por las
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instituciones y reportadas al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Paralelamente, en lo que atafie al orden local, donde multiples indicadores son congruentes
con los indicadores nacionales de la MIR, se monitorea a través de la semaforizacion del
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato — IPLANEG lo que
permite verificar avances y corregir desviaciones oportunamente para mejorar el desempefio
global.

V. Uso de la informacion de los resultados de la aplicacion de los recursos del FASP durante
el aio 2024 para la retroalimentacion del proceso de planeacion estratégica 2025. El proceso
de planeacion estratégica se beneficia del uso sistematico de la informacion de resultados del
afo anterior para su retroalimentacion. A través de la Comision Técnica de Seguimiento al
Proceso de Evaluacion, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
coordina con las dependencias ejecutoras el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de evaluaciones previas. Por ejemplo, hallazgos de 2024 permitieron
establecer planes de trabajo aceptados y cumplidos por instituciones como la Secretaria de
Sequridad y Paz y el propio Secretariado, integrando acciones correctivas en el ciclo
presupuestario vigente.

VI. La generacion de un Plan Anual de Trabajo es producto de un procedimiento establecido
en un documento oficial. La gestion de los recursos se formaliza a través de procedimientos
establecidos en documentos oficiales como los convenios de coordinacién y los anexos
técnicos respectivos. Estos instrumentos acotan las acciones y procedimientos necesarios
para alcanzar los resultados esperados, asegurando la correspondencia entre los
componentes financiados y los objetivos estratégicos. Ademas, la existencia de manuales de
procedimientos y reglamentos interiores actualizados delimita las funciones 'y
responsabilidades de cada actor involucrado en la operacion del fondo.

CUMPLE. El estado de Guanajuato dispone de un diagndstico institucional sélido y plenamente
documentado que permite orientar la ejecucion de los recursos del FASP hacia resultados
tangibles. Este diagndstico identifica con precision areas de oportunidad en la formacion del
capital humano, la actualizacion tecnoldgica y la modernizacion operativa frente a la
complejidad delictiva.

I Identificacion clara de las problematicas que se atienden en Guanajuato con los recursos
del FASP. El diagndstico a nivel programéatico de mayor nivel se ubica en el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2050. Sustenta una planeacidn orientada a resultados al identificar con
precision que el 23.4% de los hogares son victimas del delito, lo que genera un costo
economico directo a la ciudadania de 12.5 mil millones de pesos y una alarmante brecha en la
esperanza de vida masculina debido a causas externas de violencia. Esta solidez numérica
permite que la entidad no se limite a una respuesta reactiva, sino que focalice los recursos del
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fondo hacia el fortalecimiento de la inteligencia para abatir la cifra negra, la especializacion
en delitos de género ante el incremento de la violencia sexual y la implementacion de justicia
civica para intervenir en conductas antisociales como el pandillerismo y el consumo de
alcohol, que afectan al 59.8% de la poblacion. De esta manera, el diagndstico transforma la
estadistica criminal en una hoja de ruta estratégica que justifica inversiones especificas en
profesionalizacion y tecnologia, asegurando que cada accion del fondo contribuya
directamente a revertir el deterioro del tejido social y a recuperar la paz publica con una vision
de largo plazo.

Asi, se concluye que Guanajuato dispone de un diagndstico institucional documentado que
analiza de manera profunda las problematicas de seguridad publica y justicia que se atienden
con el financiamiento del FASP. Este ejercicio identifica la necesidad de armonizar la
formacion del capital humano con la actualizacion tecnoldgica y los requerimientos de
modernizacion operativa frente a fendmenos delictivos complejos. El diagndstico sirve como
base para justificar intervenciones estructuradas que buscan no solo el fortalecimiento
inmediato, sino también la sostenibilidad institucional en el mediano y largo plazo.

La identificacion de las probleméticas se apoya en el andlisis sistematico de indicadores de
incidencia delictiva y capacidades internas. Se documentan espacios de oportunidad para
alinear las competencias técnicas del personal operativo con el equipamiento especializado
acorde a los estandares nacionales. Asimismo, el diagndstico incorpora el monitoreo de
delitos de alto impacto, como el homicidio doloso, cuya reduccion del 20.3% entre 2024 y 2025
evidencia la utilidad de los datos para orientar las estrategias de seguridad hacia resultados
tangibles.

I1. Arboles de problemas y objetivos. En cuanto a este planteamiento, el disefio del programa
se rige por la metodologia de marco Idgico. Esta estructura técnica permite establecer una
relacion causal clara entre los insumos, las actividades y los productos, asegurando que cada
componente financiado tenga una correspondencia directa con los objetivos estratégicos de
la entidad. EI modelo de GpR aplicado transforma el diagndstico situacional en una ruta
operativa con metas e indicadores cuantificables que facilitan el seguimiento del desempefio
institucional.

lll. Definicion y cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida. La definicion
y cuantificacion de las poblaciones es precisa y se encuentra plenamente documentada. La
poblacién objetivo directa esta constituida por el personal operativo de las instituciones de
seguridad publica, procuracion de justicia y reinsercion social que recibe capacitacion y
equipamiento. Por ejemplo, se cuantifica un estado de fuerza estatal con grados definidos,
donde el 75.8% son policias de base. De manera indirecta, el diagndstico reconoce como
beneficiarios a la totalidad de la ciudadania guanajuatense, al fortalecerse la paz publicay la
capacidad de respuesta ante el delito.

IV. Definicion de un plazo para la revision y actualizacion del diagndstico. Respecto a este
punto, el proceso es dinamico y se encuentra vinculado a los ciclos de la administracion
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publica. El marco analitico se ajusto significativamente con el inicio de las administraciones
federal y estatal en octubre de 2024, permitiendo la alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo
2050 y el Programa de Gobierno 2024-2030. Este enfoque garantiza que el diagndstico se
mantenga vigente mediante reportes periddicos que documentan el cumplimiento de metas y
permiten retroalimentar la toma de decisiones estratégicas.

La calidad de este diagndstico se ve reforzada por el uso de fuentes de informacién
diversificadas y confiables. Se integran registros administrativos del Sistema de Evaluaciony
Control de Confianza, bases de datos de la Fiscalia General y los resultados de la Encuesta
Institucional aplicada a una muestra de 768 elementos operativos en 2025. Esta combinacion
de datos cuantitativos sobre incidencia y datos cualitativos sobre la percepcion del personal
garantiza que el diagndstico sea integral y refleje fielmente las necesidades operativas de las
corporaciones.

Esta solidez diagndstica facilita la toma de decisiones informada, permitiendo que Guanajuato
se proyecte como un referente en profesionalizacion policial y gestion publica de seguridad
basada en evidencia.

CUMPLE. Guanajuato cuenta con una arquitectura de seguimiento robusta, orientada a
resultados y plenamente armonizada con los estdndares federales de transparencia y
rendicion de cuentas.

I. Establecen relaciones causales entre objetivos, indicadores y medios de verificacion y
plasman adecuadamente supuestos. El estado de Guanajuato dispone de un sistema de
seguimiento al desempefio basado en la MIR, integrada bajo el modelo de GpR. Este
instrumento permite analizar de manera sistematica la eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos del FASP, transformando los datos presupuestales en indicadores de impacto social.
La MIR se estructura en cuatro niveles jerarquicos —Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades—, lo que facilita el monitoreo periddico del avance fisico y financiero del fondo.

Los indicadores de desempeiio utilizados establecen relaciones causales entre los objetivos
institucionales, los medios de verificacion y los supuestos que condicionan su cumplimiento.
Para cada indicador se utiliza los criterios definidos y unificados en la MIR nacional que
consisten en un método de calculo, unidad de medida y frecuencia de medicién, lo que
proporciona un medio fiable para medir el cumplimiento de metas y reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa. Los indicadores estratégicos (Fin y Propésito)
miden el grado de cumplimiento de los objetivos planteados, mientras que los de gestion
(Componentes y Actividades) monitorean la entrega de bienes y servicios publicos.
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Il. Los indicadores son consistentes con lo establecido en los documentos normativos o
institucionales del Fondo. La instrumentacion del sistema de seguimiento es consistente con
el marco normativo estatal y federal. El sequimiento se rige por los "Lineamientos generales
de gestion para resultados para la administracion publica del Estado de Guanajuato para el
gjercicio fiscal 2025" y los "Lineamientos Generales aplicables a la gestion para resultados de
los recursos publicos federales" (2025) emitidos por la SHCP. Esta alineacion garantiza que
la planeacidn, presupuestacion y ejecucion de los recursos federales transferidos se realicen
bajo criterios de rigor técnico y observancia obligatoria.

lll. Los indicadores permiten identificar la contribucion de los recursos del FASP ejercidos a
la solucion de las problematicas para las que esta destinado. Los instrumentos de
seguimiento dispuestos si permiten identificar la contribucion de los recursos del FASP a la
solucién de problematicas especificas de seguridad. Por ejemplo, el indicador de propdsito
que mide el "indice de fortalecimiento de las capacidades institucionales", al cierre de 2025,
registrd un avance global del 97.6%, lo que demuestra que las actividades financiadas
contribuyen directamente a la consolidacion de un estado de fuerza sélido y confiable.

IV. Los indicadores permiten verificar el beneficio efectivo que obtiene la poblacion atendida.
Para verificar el beneficio el sistema utiliza tanto indicadores administrativos como
herramientas de percepcion. El éxito de los recursos se refleja en que el 100% del personal
operativo estatal cuenta con el Certificado Unico Policial y en la reduccion del 116.2% respecto
alameta de latasa de delitos de alto impacto. Ademas, se integra informacion de la "Encuesta
Institucional”, que valida que el 83.2% del personal ha recibido capacitacion de actualizacion,
lo que impacta positivamente en su profesionalizacion y en la calidad del servicio brindado a
la ciudadania.

El seguimiento se complementa con un sistema de semaforizacion de los programas locales,
coordinado por el Iplaneg, que visualiza los avances mediante colores: rojo (incumplida),
amarillo (cumpliendo), verde (cumplida) y azul (rebasada). Este tablero de control permite a
los tomadores de decisiones identificar desviaciones operativas y establecer compromisos
institucionales, como los ASM, para optimizar el gasto.

V. Los indicadores de desempeiio utilizados por Guanajuato son consistentes con los
indicadores de la MIR federal vigente del FASP. En cuanto a la consistencia con la MIR federal,
Guanajuato aplica integramente la matriz definida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica (SESNSP), la cual es uniforme para todas las entidades
federativas. Desde la actualizacion de 2022, el estado reporta 14 indicadores (frente a los 4
que existian anteriormente), asegurando que las métricas locales sean comparables a nivel
nacional. Los indicadores incluyen desde la tasa de delitos de alto impacto hasta el porcentaje
de personal evaluado en control de confianza.
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En el estado de Guanajuato, el cumplimiento de los objetivos de seguridad publica se sustenta
en una estrategia de financiamiento donde la concurrencia de recursos es fundamental,
aunque con una marcada preponderancia de la inversion local. La arquitectura financiera para
atender la seguridad y la procuracion de justicia integra las aportaciones federales via el FASP
y, de manera mayoritaria, los recursos propios del estado asignados a la Secretaria de
Seqguridad y Paz y a la Fiscalia General del Estado.

La inversion estatal en la materia no es un fenémeno coyuntural, sino una prioridad sostenida
en la agenda publica. Entre los afios 2015y 2025, el presupuesto para el sector seguridad en
Guanajuato experiment6 un incremento nominal del 152.8%, superando significativamente el
crecimiento del Presupuesto de Egresos del Estado en su conjunto, que fue del 82.0% en el
mismo periodo. Esta tendencia demuestra una sdlida voluntad politica de fortalecer las
capacidades institucionales con independencia de las fluctuaciones en las transferencias
federales.

En cuanto a las fuentes federales, el FASP se consolida como el instrumento estratégico
principal, aunque su peso financiero relativo ha disminuido. Mientras que en 2015 la
aportacion federal representaba el 7.0% de los recursos del sector, para el ejercicio 2025 esta
proporcion se redujo al 3.0%. Esta reduccion obliga a la entidad a asumir el grueso de los
costos operativos y de inversion con ingresos propios, garantizando asi la continuidad de los
programas de profesionalizacién y equipamiento.

La suficiencia presupuestaria estatal permite cubrir necesidades criticas que el fondo federal
no financia o cubre de manera limitada. Guanajuato asume con recursos estatales el 100% de
los costos de la formacion inicial de la policia estatal y una parte sustancial de las
evaluaciones de control de confianza. Esta capacidad de financiamiento propio asegura que
las instituciones operen bajo estandares de calidad y suficiencia técnica sin depender
exclusivamente de la fluidez o las reglas de operacidn de los recursos federales transferidos.

A continuacion, se presenta el desglose de los montos presupuestales correspondientes a los
ultimos dos ejercicios fiscales cerrados (2024 y 2023), reflejando la magnitud de las fuentes
concurrentes:

Tabla26. Financiamiento concurrente para la seguridad piblica 2023-2024

Orden de Fuente de Presupuesto Presupuesto Justificacion de la fuente
Gobierno Financiamiento 2024 (mdp) 2023 (mdp) seleccionada

Fondo de Aportaciones Recurso estratégico federal para
Federal Federales (FASP) 318.87 30419 programas con prioridad nacional.

Recurso Propio (SSyP, FGEG Fuente principal para ndmina,
Estatal y FASP Estatal) 10,678.20 10,704.05 infraestructura y gasto operativo.
Total 10,997.07 11,008.24
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El andlisis del destino de las aportaciones revela que, si bien el FASP es financieramente
marginal (representando apenas el 2.9% del total en 2024 y el 2.7% en 2023), su contribucién
es estratégica en rubros de modernizacion tecnoldgica y capacitacion especializada. Sin
embargo, la evaluacidn identifica que el uso recurrente de la aportacion estatal para el fondo
para gastos operativos menores limita su potencial para acelerar procesos de innovacion y
generacion de inteligencia criminal avanzada.

Aunque las fuentes concurrentes que cubren las necesidades estatales son altas, alcanzando
un estatus de sostenibilidad financiera propia, la entidad reporta contar con los recursos
suficientes para sostener la némina y el equipamiento de su estado de fuerza, basando su
planeacion principalmente en los ingresos estatales de libre disposicion. Esta autonomia
financiera permite a Guanajuato mantener una de las policias mejor pagadas del pais y una
infraestructura de vanguardia como el C5i, financiada primordialmente con fondos locales.

En conclusidn, la concurrencia de fondos en Guanajuato se caracteriza por un modelo de
corresponsabilidad donde el estado asume el liderazgo financiero. EI FASP actda como un
complemento técnico que se alinea a las prioridades nacionales, mientras que el presupuesto
estatal garantiza la estabilidad y el crecimiento del sistema de seguridad publica. Los
resultados favorables en la reduccion de delitos de alto impacto se explican por este conjunto
masivo de inversiones locales que potencian el impacto de la Federacion.

MODULO DE OPERACION

CUMPLE. El estado de Guanajuato dispone de un ecosistema normativo sdlido que regula
integralmente la ejecucion del FASP, definiendo con claridad los procesos de gestion. La
delimitacién de responsabilidades y la consistencia con el marco federal favorecen una
administracion pdblica eficiente y orientada a resultados. La institucionalizacion de los
procesos de profesionalizacion, control de confianza y equipamiento se encuentra respaldada
por un andamiaje legal que garantiza que los recursos se destinen exclusivamente a fortalecer
la paz publica y el Estado de Derecho en la entidad. La madurez institucional observada
permite proyectar una operacion estable y transparente para los ejercicios fiscales
subsecuentes.

I. El estado de Guanajuato cuenta con una estructura normativa local robusta y armonizada
con los criterios federales para regular la ejecucion del FASP. La planeacién y operacion del
fondo se fundamentan en los "Lineamientos generales de gestion para resultados para la
administracion publica del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2025" publicados por
la Secretaria de Finanzas en diciembre de 2024, asi como en los "Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP" emitidos por la federacion en enero de
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2025. Esta base legal asegura que los procesos de asignacion y ejercicio de los recursos se
realicen bajo principios de disciplina financiera y transparencia. La integracion normativa
permite que la entidad gestione el fondo de manera eficiente, orientando el gasto hacia las
prioridades de seguridad publica y procuracion de justicia establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los procesos clave de gestidn, que abarcan la asignacion, ejercicio y seguimiento de los
recursos, se encuentran plenamente documentados en procedimientos y reglamentos
interiores de las dependencias ejecutoras. Existe una clara delimitacion de funciones entre el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP), la SSyP, el Centro
Estatal de Control de Confianza (C3) y la FGEG. EI SESESP actia como la instancia
coordinadora que centraliza la integracion de informacion bajo un esquema de "ventanilla
unica", lo que optimiza la logistica de los trabajos. Esta organizacidn permite una coordinacion
fluida desde la concertacion federal hasta la aplicacion local del recurso.

La consistencia entre los procesos normativos federales y estatales se califica como
avanzada, reflejando un grado de consolidacion institucional sobresaliente. Guanajuato
adopta integramente los modelos de GpR y el SED conforme a las directrices de la SHCP
publicadas en abril de 2025. La alineacion se verifica en la observancia obligatoria de los
Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP, lo que garantiza que la informacién reportada
a la federacion sea homogénea y comparable. El personal involucrado muestra niveles de
comprension funcional adecuados, lo que minimiza los errores administrativos en la
integracion de datos y expedientes de gasto.

Il. Una buena practica identificada es la actualizacion sistematica de protocolos y
documentos de apoyo dentro de las unidades operativas estratégicas, como el Centro C5i.
Durante el ejercicio evaluado, se document6 la actualizacion de mas de 50 procesos
especificos de atencion ciudadana, gestion interna, interoperabilidad tecnoldgica y
coordinacion interinstitucional. Esta cultura de la documentacion asegura que los procesos no
dependan de criterios subjetivos, sino de guias metodoldgicas formalizadas.

Ademads, el uso de sistemas informaticos como el SISPE para la gestién de compromisos
estado-municipios y la plataforma SRFTSHCP refuerza el control sobre el destino de las
aportaciones. No obstante, se identificaron algunos cuellos de botella técnicos que
obstaculizan la fluidez de ciertos procesos coordinados por la federacion. Por ejemplo, las
intermitencias recurrentes en la conectividad nacional a Plataforma México, bajo
responsabilidad de la federacidn, representan una barrera para la conclusién oportuna de
procesos de consulta y validacion en areas criticas como el REPUVE. A pesar de que la
normativa y los procesos locales son eficientes, estas fallas externas generan retrasos
operativos que impactan la satisfaccion del usuario final. Para mitigar este inconveniente, la
entidad ha tenido que modificar sus estrategias de implementacion para recargarse
mayoritariamente en su propia infraestructura tecnoldgica estatal.
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La supervision y el control del fondo se ejecutan a través de mecanismos documentados que
permiten identificar desviaciones operativas de manera oportuna. La Coordinacion de Gestion
y Seguimiento del SESESP supervisa que el ejercicio presupuestal se realice conforme al
calendario autorizado y a las disposiciones de disciplina financiera aplicables. Los reportes
trimestrales y el sistema de semaforizacion coordinado por el Iplaneg actian como tableros
de mando que permiten rectificar el rumbo ante cualquier atraso en las metas de los
componentes o actividades. Esta estructura de seguimiento asegura que los hallazgos de las
evaluaciones se traduzcan efectivamente en Aspectos Susceptibles de Mejora con planes de
trabajo institucionales.

CUMPLE. La instancia evaluadora valora positivamente la calidad y confiabilidad de la
informacion generada, la cual se sustenta en fuentes primarias y registros administrativos
validados. La coordinacidn interinstitucional permite integrar datos consistentes que cumplen
con los preceptos de armonizacién contable y transparencia. Se identifica un area de
oportunidad en la sistematizacion de la informacion municipal, donde la autonomia
constitucional y administrativa local genera asimetrias de datos que el estado busca mitigar
mediante convenios de colaboracion. En conjunto, los mecanismos de documentacion de
Guanajuato proporcionan una base de evidencia sélida para la rendicion de cuentas y la mejora
continua de la politica de seguridad publica.

I. Considera registros como la poblacion beneficiada total y desagregacion por tipos de
poblacion. El estado de Guanajuato documenta de manera sistematica el destino y la
operacion de los recursos del FASP 2025 mediante una infraestructura de informacion digital
y administrativa robusta. Los mecanismos de registro incluyen el uso de formatos digitales de
captura. En 2025 utiliz6 la plataforma Jotform, conforme a los Lineamientos Generales de
Evaluacion 2025, lo que permite centralizar la informacion de las dependencias ejecutoras
como la Secretaria de Seguridad y Paz y la Fiscalia General del Estado. Esta documentacion
no se limita a un reporte de cifras, sino que se integra en un modelo de GpR que busca
transformar los datos presupuestales en indicadores de impacto social. La trazabilidad de los
recursos se garantiza a través de sistemas nominales como el registro de Avance Fisico
Financiero del FASP (AFF), el Sistema Integral de Administracion Estatal (SIAE) y bases de
datos especializadas como SAP/HANNA S4.

En cuanto a la poblacién beneficiada, Guanajuato cuenta con registros detallados que
desagregan al personal operativo por sexo, edad, antigliedad y nivel jerarquico. Se documenta,
por ejemplo, que el 31.3% de la fuerza operativa esta integrada por mujeres, una proporcion
que refleja avances en la equidad de género institucional. Asimismo, el diagndstico estatal
identifica con precision a la poblacion beneficiaria indirecta, que abarca a la totalidad de la
ciudadania guanajuatense, vinculando la inversion en seguridad con el bienestar social en
zonas de mayor vulnerabilidad.
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Il. Se dispone de informacion sobre el tipo de proyectos y programas financiados con los
recursos del FASP. La informacidn es exhaustiva y se alinea con los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Para el ejercicio
2025, la entidad documentd la asignacion de recursos a 6 PPN y 8 subprogramas estratégicos,
destacando rubros como la profesionalizacion, el equipamiento institucional y Ia
modernizacién de la infraestructura penitenciaria. Se tienen inventariadas acciones
especificas de adquisicion, tales como la compra de 18,697 uniformes y 39 vehiculos, asi
como la actualizacion tecnoldgica en el REPUVE y el sistema de videovigilancia C5i. Esta
desagregacion permite verificar que el 54.3% del financiamiento conjunto se orient6 a la
modernizacion de infraestructura y equipo.

lll. Los programas financiados con recursos del FASP tuvieron incidencia. La incidencia de
los proyectos se mide a través de la MIR, la cual registra el impacto de las acciones financiadas
en la reduccion de la criminalidad y el fortalecimiento institucional. Se documenta una
incidencia favorable en el indicador de fin, con una reduccidn en la tasa de delitos de alto
impacto que alcanz6 un cumplimiento del 116.2% respecto a la meta establecida para 2025.
Asimismo, el programa registra una incidencia directa en la certificacion policial, logrando que
el 100% del personal estatal cuente con el CUP. Estos resultados también son validados
mediante la encuesta institucional que recoge la percepcion del personal sobre la efectividad
de la capacitacion y el equipo recibido.

IV. Distribucion geografica al interior de la entidad. Respecto a la distribucion geogréfica, la
documentacion refleja una cobertura total de los 46 municipios del estado a través de diversos
componentes del fondo. Se registra la conectividad de los municipios a Plataforma México y
el monitoreo vehicular en todo el territorio mediante arcos carreteros administrados por el C5i.
El Plan Estatal de Desarrollo 2050 y los informes de evaluacidn detallan la concentracion de
recursos en zonas estratégicas como el corredor industrial, sin descuidar la presencia
territorial en colonias alejadas o zonas rurales. La red de radiocomunicacion, por ejemplo,
alcanza una cobertura del 100% en territorio urbano y del 95% en zonas rurales, asegurando la
operatividad en toda la geografia estatal.

CUMPLE. Aunque en el orden federal hay dificultades de alienacion pues si bien el estado de
Guanajuato realiza esfuerzos significativos para alinear su operacién con el marco federal,
existen desarticulaciones administrativas provenientes del orden federal que impiden un
cumplimiento total.

En el analisis técnico realizado se identifica que, si bien existe un esfuerzo de alineacién

estratégica, prevalecen directrices y fallas en el ambito federal que se contraponen con las
necesidades operativas de Guanajuato o que obstaculizan la atencion de problematicas
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locales. El hallazgo mas significativo es la desarticulacion de propdsitos detectada entre los
programas financiados con recursos del FASP y los objetivos de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2024-2030.

Mientras que el FASP se orienta inercialmente a la consolidacion de infraestructura y
capacidades basicas, la Estrategia Nacional se centra en la implementacion de politicas
publicas, asumiendo erroneamente que las entidades ya disponen de todas las condiciones
materiales para ello.

Esta desconexion funcional se manifiesta en una incongruencia de nomenclaturas. Los Ejes
Estratégicos y PPN aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica a inicios de 2025
no coinciden con la estructura programatica de la Estrategia Nacional publicada
posteriormente, en mayo del mismo afio. Esta falta de sincronia administrativa obliga a la
entidad a realizar ejercicios de armonizacion complejos para justificar el gasto, lo que genera
una carga burocratica adicional y dificulta la medicion de resultados finales frente a las metas
nacionales de paz y seguridad.

En el rubro tecnoldgico, existen obstaculos técnicos derivados de la responsabilidad federal
que limitan la efectividad de la inversién local. Se reportan intermitencias recurrentes en la
conectividad nacional a Plataforma México, la cual depende de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana federal. Estas fallas impiden concluir procesos de consulta y validacion
en dreas criticas como el REPUVE, provocando insatisfaccion en el usuario final y obligando
al estado a modificar sus estrategias de implementacion para recargarse mayoritariamente en
su propia infraestructura tecnoldgica estatal.

Asimismo, se observa un desfase administrativo en los procesos de validacidn y certificacion
federal. A pesar de que Guanajuato cuenta con una red de videovigilancia de vanguardia con
mas de 4,200 camaras operativas, al cierre del periodo se reporté que ninguna ha sido
formalmente "actualizada" bajo los criterios especificos autorizados por el SESNSP. Esta
situacion refleja una rigidez en los protocolos nacionales que no logran seguir el ritmo de la
modernizacidn tecnoldgica estatal, generando un vacio de reconocimiento oficial para activos
que son plenamente funcionales.

Otro elemento de confrontacidn es la rigidez en la estandarizacion de precios de referencia a
nivel federal. Las recomendaciones derivadas de evaluaciones previas (ASM) sefalan que los
costos autorizados por la federacion no siempre consideran las caracteristicas y necesidades
especificas del mercado local, lo que puede derivar en procesos de adquisicion fallidos o en
la compra de equipo que no cumple con la durabilidad requerida para la zona. El estado ha
tenido que compensar estas deficiencias asumiendo el 100% de los costos en rubros que el
fondo federal no prioriza, como la formacidn inicial policial y gran parte de las evaluaciones
de control de confianza.

Finalmente, la reduccion progresiva del peso financiero del FASP respecto al gasto total del
sector seguridad en la entidad agrava estas limitantes. En una década, el aporte federal pasé
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de representar el 7.0% al 3.0% de los recursos disponibles para seguridad y justicia en
Guanajuato. Esta tendencia, sumada al uso recurrente de la aportacion estatal del
financiamiento conjunto para gastos operativos y subsidios de némina en areas como el
REPUVE, limita la posibilidad de realizar inversiones estratégicas en innovacion analitica
avanzada.

A la luz de los hallazgos, se sugiere:

e A nivel Federal: Que el SESNSP sincronice los calendarios de planeacion de los PPN
con la publicacidn de las estrategias nacionales y agilizar los procesos de validacion
de activos tecnoldgicos para reconocer la vanguardia estatal.

e A nivel Estatal: Persistir en la reorientacion gradual de la aportacion estatal al
financiamiento conjunto hacia proyectos de inteligencia e investigacion criminal, de
acuerdo con sus necesidades. Una opcidn, en la medida en que el presupuesto lo
permita, seria transferir el personal eventual a plazas definitivas estatales.

e Coordinacion: Establecer una estrategia de prevision presupuestaria conjunta con el
SESNSP que permita ajustar los precios de referencia a las realidades del mercado
regional, evitando cuellos de botella en las adquisiciones.

I. Complementariedad y coincidencia de politicas, programas o proyectos locales con base
en sus objetivos presupuestarios y la poblacion que atienden. El FASP 2025 en Guanajuato
opera en total complementariedad con el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2025-2030
y el Programa de Procuracion de Justicia Vision 2028. Estas politicas locales actiian como los
ejes rectores de la inversion estatal, mientras que el FASP se integra como un recurso
estratégico que, aunque representa solo el 3.0% del gasto total en el sector, potencia las
capacidades institucionales en areas especificas de modernizacion. La identificacion de estas
coincidencias permite que el financiamiento federal no se disperse, sino que se sume a la
masa financiera de recursos estatales que sostienen la operacion diaria de las instituciones
de seguridad y justicia.

En la primera fase de analisis, se identifica que el Programa Sectorial de Seguridad Publica
2025-2030 es el principal instrumento coincidente, particularmente en su linea estratégica
"Garantizar la tranquilidad de la gente". El objetivo central de esta linea es el fortalecimiento
de las corporaciones mediante la capacitacion, profesionalizacién y dotacién de equipamiento
tactico. La poblacion objetivo son los integrantes del estado de fuerza estatal y municipal,
quienes coinciden plenamente con los beneficiarios directos del FASP. Esta alineacion
garantiza que ambos fondos trabajen hacia la reduccion de la tasa de delitos de alto impacto,
que es el indicador de fin compartido en la MIR.
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Por otra parte, el Programa de Procuracion de Justicia Vision 2028, disefiado por la FGEG,
presenta similitudes sustantivas en su eje de "Capital Humano". Este programa tiene como
objetivo consolidar a un personal comprometido mediante esquemas de certificacion y
profesionalizacion técnica-cientifica. La poblacion objetivo esta constituida por agentes de
investigacion criminal, peritos y agentes del Ministerio Pablico. Los servicios otorgados
incluyen capacitaciones de alta especialidad en criminalistica, inteligencia y derechos
humanos, actividades que el FASP complementa mediante el financiamiento de cursos
especificos validados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Il. Complementariedad y coincidencia en poblacion objetivo, tipos de bienes otorgados y
acciones ejecutadas y cobertura. En cuanto al tipo de bienes y servicios, existe una sinergia
operativa en la dotacion de equipamiento y tecnologia. Mientras que el FASP se orienta a
cumplir con estandares nacionales en vestuario, uniformes y conectividad a plataformas
federales, los programas locales financian la infraestructura de vanguardia como el Centro C5i
y el despliegue de helicopteros para patrullaje aéreo. Un ejemplo claro de complementariedad
es que Guanajuato asume con recursos propios el 100% de la formacion inicial de la policia
estatal, permitiendo que el FASP se concentre en la formacién continua y especializada,
optimizando asi el uso de los recursos federales etiquetados.

La cobertura de estos programas locales es total, abarcando los 46 municipios de la entidad.
El Programa Sectorial reporta indicadores de cobertura regional que aseguran que tanto las
fuerzas estatales como las policias municipales alcancen niveles 6ptimos de certificacion,
logrando que el 100% del personal estatal cuente con el CUP. Esta cobertura territorial se ve
reforzada por la Red de Radiocomunicacion y el sistema de videovigilancia interoperable, los
cuales garantizan la presencia institucional en zonas urbanas y rurales del estado.

Para potencializar estas complementariedades, se sugiere institucionalizar un sistema estatal
de indicadores de desempefio que unifique las métricas del FASP con las de los programas
locales. Esta sinergia permitiria medir de forma integral el impacto de la inversion en la
seguridad ciudadana y evitaria la duplicidad en el reporte de metas fisicas. Asimismo, una
posibilidad a valorar es el FASP se reoriente gradualmente hacia proyectos de inteligencia y
analitica avanzada, dejando el gasto operativo basico a cargo del presupuesto estatal, el cual
ya ha demostrado solvencia y sostenibilidad propia.

La coordinacion interinstitucional entre el Secretariado Ejecutivo estatal, la Secretaria de
Sequridad y Paz y la Fiscalia General garantiza que no existan duplicidades en la entrega de
bienes y servicios. La utilizacion de la infraestructura de formacion del INFOSPE como
instancia rectora permite que tanto los cursos financiados por el estado como los del FASP se
alineen al Programa Rector de Profesionalizacion. Esta integracion asegura que el personal
reciba una formacién coherente y continua, independientemente de la fuente de
financiamiento.
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En conclusion, el modelo de Guanajuato se basa en una corresponsabilidad financiera donde
la politica publica local da sentido y direccion a las aportaciones federales. El equilibrio entre
el equipamiento (enfoque FASP) y la implementacién de la politica de prevencién y justicia
(enfoque estatal) permite un desdoblamiento eficaz de las estrategias de seguridad. Esta
estructura funcional es lo que ha permitido al estado rebasar sus metas en indicadores
estratégicos y proyectarse como un referente nacional en profesionalizacion y solidez
institucional.

CUMPLE. Si cuenta con un entramado institucional que permite la coordinacion.

La configuracion institucional y normativa del FASP 2025 en Guanajuato se sustenta en una
arquitectura de coordinacion robusta, donde el SESESP actua como el eje articulador y nodo
centralizador de la inversion. Este esquema institucional permite una vinculacion fluida entre
la instancia coordinadora del fondo y el gobierno de la entidad, garantizando que el ejercicio
de los recursos se realice bajo criterios de disciplina financiera y rigor técnico. La coordinacion
se formaliza mediante la suscripcion de convenios de coordinacion y anexos técnicos que
delimitan con precision los alcances operativos y financieros de cada intervencion.

Para asegurar la eficacia en la ejecucion, se han establecido tramos de control y
responsabilidades claras entre las diversas dependencias encargadas de implementar las
politicas financiadas por el fondo. La operacion recae principalmente en cuatro instituciones
clave: el SESESP, la SSyP, el C3 y la FGEG. El uso de un esquema de "ventanilla dnica"
administrado por el Secretariado Ejecutivo facilita la integracion, validacion y reporte de la
informacion, evitando la dispersion administrativa y asegurando una comunicacidn
permanente entre los actores involucrados.

La configuracion actual permite destinar los recursos a la atencion de probleméticas locales
prioritarias, al alinear los PPN con los instrumentos de planeacion de largo plazo del estado,
tales como el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050 y el Programa de Gobierno 2024-
2030. Esta alineacion estratégica garantiza que el financiamiento federal potencie proyectos
de profesionalizacidn, inteligencia y equipamiento que son vitales para la paz publica estatal.
Ademas, el marco normativo de la Ley de Coordinacion Fiscal y los acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica actdan como una salvaguarda efectiva que evita el uso de los
recursos para fines distintos a los objetivos primordiales de seguridad y justicia.

Al mismo tiempo, debe sefialarse que se identifica una desconexion funcional en el dmbito
federal que obstaculiza la coordinacion total. El analisis técnico revela una "desarticulacion
de propositos” debido a que los Ejes Estratégicos y PPN vigentes para 2025 no coinciden
plenamente con la nomenclatura y prioridades de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024-2030, publicada posteriormente, en mayo de 2025. Mientras que el FASP se orienta

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FASP 2025 ) EVALUACION CUALITATIVA

74



inercialmente a la consolidacion de infraestructura y capacidades basicas, la Estrategia
Nacional se centra en la implementacion de politicas publicas, generando un desfase
administrativo que obliga a la entidad a realizar ejercicios de armonizacion complejos para
justificar el gasto.

Otro reto sustantivo para la coordinacion efectiva reside en la autonomia municipal, la cual
genera una marcada asimetria de informacion. La Secretaria de Seguridad y Paz reporta
carecer de atribuciones legales para requerir o validar datos directos sobre el estado de fuerza,
procesos de ingreso o regimenes disciplinarios de los municipios, lo que impide al estado
generar diagndsticos integrales y transversales. Esta "barrera administrativa” limita la
capacidad del FASP para inducir mejoras estandarizadas en todas las corporaciones locales
de la entidad.

Como area de oportunidad, se sugiere, como se hace en el caso de REPUVE, el establecimiento
de convenios de colaboracion técnica especificos que induzcan a los municipios a reportar
periddicamente datos estandarizados, vinculando esta transparencia informativa con el
acceso prioritario a recursos adicionales del fondo y capacitaciones de alta especialidad. Esta
politica permitiria transformar la relacion de una limitante jurisdiccional a una coordinacién
estratégica basada en beneficios mutuos, fortaleciendo la coherencia de todo el Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Finalmente, una alternativa a valorar se encuentra en una reorientacion gradual del FASP hacia
proyectos de modernizacion tecnoldgica e inteligencia analitica avanzada. Al liberar
gradualmente el fondo de cargas operativas bésicas y subsidios de ndmina (como ocurre en
el REPUVE), el estado podria aprovechar las aportaciones estatales al financiamiento conjunto
para acelerar la innovacion y la interoperabilidad bajo estandares nacionales, maximizando asi
el valor publico generado por cada peso invertido. En conjunto, aunque la arquitectura
institucional es funcional y esta consolidada, su perfeccionamiento depende de superar la
inercia programatica federal y robustecer la vinculacion con el orden municipal.

MODULO DE SUPERVISION Y CONTROL

CUMPLE. Si dispone de mecanismos

I. Se cuenta con mecanismos que permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo
con lo establecido en la normatividad y conforme al calendario establecido, asi como ejercer
acciones correctivas. El estado de Guanajuato cuenta con mecanismos formales y plenamente
documentados para realizar el sequimiento fisico y financiero de las aportaciones del FASP
2025. Este proceso se encuentra institucionalizado a través del registro de Avance Fisico
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Financiero (AFF) y los reportes regulares que emiten las dependencias ejecutoras del gasto,
asi como en el modelo de GpR y el SED, los cuales permiten transformar los datos
presupuestales en indicadores de impacto social medibles.

El seguimiento institucional permite identificar si los recursos se ejercen conforme a la
normatividad aplicable y al calendario establecido por la entidad. Asimismo, Guanajuato se
rige por los "Lineamientos generales de gestion para resultados” emitidos por la Secretaria de
Finanzas, asi como por los criterios federales publicados por la SHCP y el SESNSP. La
disciplina presupuestaria se verifica mediante el monitoreo periddico, lo que asegura que no
existan desviaciones entre la programacion original y la ejecucion financiera al cierre del
ejercicio. Ante retrasos detectados, como en el rubro de equipamiento, el sistema permite
proyectar pagos y entregas para el primer trimestre del aio subsecuente, cumpliendo con la
normativa de devengo.

Il. Claridad sobre las areas encargadas y sus responsabilidades en cada etapa de la ejecucion
de los recursos del FASP. Se establecen con claridad las areas encargadas y sus respectivas
responsabilidades en cada una de las etapas de ejecucion del fondo. EI SESESP actda como
la instancia coordinadora bajo un esquema de "ventanilla unica", centralizando la validacién
de la informacion. Las responsabilidades operativas se distribuyen entre la SSyP, la FGEG y el
C3, lo que garantiza una comunicacion permanente y una implementacion ordenada de las
acciones. Este disefio evita la dispersion administrativa y facilita la rendicion de cuentas en
cada tramo de control.

lll. Se aplican criterios para generar informacion manera homogénea, comparable,
desagregada y congruente. Para garantizar que la informacion se genere de manera
homogénea y comparable, Guanajuato aplica criterios de armonizacion contable alineados a
la plataforma federal SRFTSHCP de la Secretaria de Hacienda.

La informacion reportada es desagregada y completa, cumpliendo con la Guia de Criterios para
el reporte de recursos federales transferidos. Se cuenta con bases de datos que permiten
identificar a la poblacidn beneficiada por sexo, etapa del proceso y adscripcion institucional,
especialmente en rubros de profesionalizacion y control de confianza. El uso de herramientas
digitales como el formato Jotform, dispuesto por el SESNSP, asegura que la captura de datos
sea sistematica y se ajuste a los requerimientos de la evaluacién nacional.

La congruencia y actualizacion de los datos se aseguran mediante un procedimiento de
validacion y consolidacién coordinado por el Secretariado Ejecutivo estatal. La informacion se
actualiza periédicamente conforme a los cortes de avance fisico-financiero. Ademas, la
Comision Técnica de Seguimiento analiza los hallazgos de evaluaciones previas para
establecer ASM, garantizando que el seguimiento retroalimente efectivamente el ciclo de
planeacion estratégica.

Finalmente, los mecanismos de seguimiento también permiten la identificacion de
desviaciones operativas mediante el sistema de semaforizacion coordinado por el Iplaneg.
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Este tablero de control visualiza los avances mediante colores (rojo para incumplimiento,
amarillo para proceso y verde para cumplimiento), facilitando la deteccién de metas con
rezago para la aplicacion de acciones correctivas. Los resultados de este monitoreo
sistematico se traducen en compromisos institucionales que buscan optimizar el ejercicio del
gasto y fortalecer el impacto social de la inversion en seguridad.

MODULO DE MEDICION DE RESULTADOS

CUMPLE. La cobertura alcanzada por el estado de Guanajuato mediante los recursos del FASP
se considera adecuada y alineada con las metas institucionales de profesionalizacion y
certificacion, logrando una atencion directa sobre el estado de fuerza estatal y municipal.

Durante el ejercicio fiscal 2025, se cuantifico una poblacion atendida en rubros criticos como
las evaluaciones de control de confianza, alcanzando a 2,513 aspirantes y 2,612 elementos en
activo de las areas de seguridad publica y sistema penitenciario. En el ambito de procuracion
de justicia, la cobertura incluy6 a 100 aspirantes y 540 agentes en procesos de permanencia,
lo que refleja un esfuerzo sistematico por depurar y validar al capital humano encargado de la
seguridad y la justicia en la entidad.

En términos de certificacion, Guanajuato ha logrado hitos de cobertura sobresalientes,
alcanzando el 100% del personal operativo estatal con el CUP y un 93.2% en el ambito
municipal, superando en ambos casos la meta nacional establecida del 81%. Estos resultados
demuestran que la poblacion objetivo directa —el personal de seguridad— esta siendo atendida
en sus requerimientos de ley para la funcion policial. De forma indirecta, la cobertura se
extiende a los mas de 6.26 millones de habitantes del estado, proyectando que el
fortalecimiento de las capacidades institucionales se traduzca en una reduccion de la
incidencia delictiva para la ciudadania en general.

Junto con estos avances, se identifican espacios de oportunidad en barreras administrativas
y operativas que limitan la entrega dptima de servicios. La limitante mas significativa es la
denominada “barrera administrativa” derivada de la autonomia municipal, la cual genera una
marcada asimetria de informacion; la Secretaria de Seguridad y Paz reporta carecer de
facultades legales para validar directamente datos sobre el estado de fuerza o los regimenes
disciplinarios municipales, lo que impide generar diagndsticos estatales transversales y
completos. Asimismo, persisten obstdculos técnicos como las intermitencias recurrentes en
la conectividad a Plataforma México, responsabilidad de la federacidn, que retrasan procesos
de validacion en areas como el REPUVE.
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Desde una perspectiva geografica, existen retos de acceso en el noreste de la entidad, donde
la poblaciéon se encuentra dispersa en zonas montafiosas con desniveles topograficos
importantes. Esta dispersion dificulta la provision uniforme de servicios y la infraestructura de
comunicaciones, registrando menores niveles de conectividad digital en comparacién con el
corredor industrial. Ademas, se ha detectado una brecha tecnoldgica interna, donde el 66.7%
de la Policia Estatal manifiesta no haber tenido acceso a sistemas de inteligencia C4/C5, lo
que sugiere que la cobertura de herramientas tecnoldgicas avanzadas aun no es equitativa en
todas las unidades operativas.

Respecto a la estrategia de cobertura para los préximos tres ejercicios fiscales, el estado
cuenta con instrumentos de planeacion de largo aliento como el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2050 y el Programa de Gobierno 2024-2030. Estos documentos incorporan
proyecciones poblacionales que estiman un crecimiento a 7.28 millones de habitantes para
2050, lo que obliga a las instituciones de seguridad a planificar la expansion proporcional de
su estado de fuerza. La estrategia operativa se centra en la profesionalizacién permanente a
través del INFOSPE y la consolidacion de un sistema estatal de indicadores que permita medir
el impacto de la cobertura en la paz publica.

Para mejorar el acceso y reducir barreras en el mediano plazo, se han sugerido acciones de
descentralizacion geografica de la formacidn, permitiendo que el personal reciba capacitacion
continua sin necesidad de desplazarse de sus zonas de adscripcion. Esta estrategia busca
optimizar la operatividad en campo al reducir tiempos de traslado y fortalecer la presencia
policial en los municipios con mayor rezago. Asimismo, se plantea valorar la reorientacion
gradual del FASP hacia proyectos de inteligencia analitica, liberando recursos estatales para
cubrir la formacion inicial y asegurando una cobertura financiera sostenible ante el
crecimiento de la demanda de servicios de seguridad.

La factibilidad de estas metas se sustenta en la sdlida salud financiera del estado, cuya
inversion propia en seguridad ha crecido un 152.8% en la ultima década, representando el
FASP solo el 3.0% del presupuesto total del sector. Esta sostenibilidad financiera estatal
garantiza que Guanajuato cuente con los recursos humanos y materiales para mantener y
ampliar su cobertura independientemente de las fluctuaciones en las aportaciones federales.
La alineacion con los Programas con Prioridad Nacional (PPN) asegura que los esfuerzos
locales contribuyan efectivamente a la resolucion del problema publico de la inseguridad bajo
estandares homologados.

En conclusion, la entidad cuenta con procedimientos robustos y una cobertura estratégica
avanzada, podria maximizarla mediante un esquema de incentivos a través convenios de
colaboracion técnica con los municipios. Este mecanismo permitiria eliminar las asimetrias
de informacion sin vulnerar la autonomia municipal, vinculando el reporte de datos
estandarizados con el acceso prioritario a recursos y capacitacion especializada. La
implementacion de este tipo de mecanismos y la planeacion multianual podrian constituir los
elementos necesarios para consolidar una estrategia de cobertura integral que responda a los
desafios demograficos y criminales proyectados hacia el 2030.
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CUMPLE. La informacidn que el estado de Guanajuato consulta y genera para identificar los
resultados de las aportaciones del FASP 2025 se caracteriza por su alta confiabilidad y rigor
técnico, sustentdndose en una arquitectura de informacién que integra registros
administrativos primarios y herramientas de percepcidn directa.

I. La informacion de los indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal son
relevantes para la identificacion puntual de resultados. La entidad opera bajo el modelo de
GpRy el SED, lo que garantiza que los datos generados no sean meros reportes de cifras, sino
evidencia sistematica para medir el impacto social de los recursos federales transferidos.
Fuentes de datos como el reporte de Avance Fisico-Financiero (AFF), el sistema nominal del
estado (SIAE), los registros del C3 y las bases de datos especializadas de la Fiscalia General
(SAP/HANNA S4) proporcionan una base sélida y validada para la rendicion de cuentas.

En cuanto a los indicadores de la MIR federal, Guanajuato adopta integramente la matriz
uniforme definida por el SESNSP, la cual desde 2022 integra 14 indicadores especificos (un
incremento sustancial frente a los 4 indicadores de afos previos) con informacion que permite
al estado dimensionar cdmo las actividades de equipamiento y capacitacion concurren para
alcanzar metas nacionales, como la reduccion de la tasa de delitos de alto impacto donde
Guanajuato alcanzé un cumplimiento del 116.2% respecto a la meta esperada en 2025.

Los resultados globales de la MIR 2025 muestran un avance del 97.6%, posicionando al estado
en una semaforizacion de "Meta Cumplida". Este seguimiento puntual permite identificar que,
si bien los niveles de avance en componentes y actividades pueden presentar retos
administrativos (como el 9.3% en entrega fisica de equipo al corte de diciembre), los
indicadores de resultados finales como el Certificado Unico Policial (CUP) registran un
cumplimiento del 100% en la policia estatal. Esta capacidad de analisis desagregado por nivel
de indicador proporciona a los tomadores de decisiones informacion relevante para rectificar
procesos de adquisicién sin comprometer los objetivos estratégicos de profesionalizacion.

Il. Pertinencia de los indicadores asociados a la estructura programatica estatal. Respecto a
los indicadores asociados a la estructura programatica estatal, Guanajuato utiliza métricas
derivadas del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2025-2030 y el "Programa de
Procuracion de Justicia Vision 2028". Estos indicadores guardan una pertinencia sobresaliente
al estar alineados tanto con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050 como con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La publicacion de estos
resultados a través del monitor del Iplaneg asegura la transparencia y permite verificar que las
lineas estratégicas locales, como "Garantizar la tranquilidad de la gente", alcancen logros
superiores al 100% en capacitacion y certificacion.
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La calidad de la informacion se ve reforzada por las evaluaciones externas realizadas en el
marco del SED, que incluyen las vertientes de Evaluacién Institucional (percepcion) y
Evaluacion Integral (desempefio). Un mecanismo distintivo es la Encuesta Institucional,
aplicada a una muestra representativa de 768 elementos operativos, la cual permite contrastar
los indicadores administrativos con la realidad en campo. Hallazgos como que el 83.2% del
personal ha recibido cursos de actualizacion y que el 72% se siente "muy orgulloso” de
pertenecer a su corporacion validan la efectividad de las politicas de dignificacion financiadas
por el fondo.

lll. Se aplican hallazgos y recomendaciones relevantes realizadas en evaluaciones externas
sobre la operacion del FASP. Finalmente, el proceso de mejora en el ejercicio de los recursos
se institucionaliza a través del seguimiento de los ASM. El Secretariado Ejecutivo estatal
coordina una Comision Técnica donde se analizan las recomendaciones de auditorias y
evaluaciones previas, requiriendo planes de trabajo obligatorios para las dependencias
ejecutoras. En el ejercicio 2025, se dio seguimiento a recomendaciones clave como el
fortalecimiento de los mddulos REPUVE y la difusién de sanciones contra conductas
indebidas, logrando resultados favorables documentados mediante medios de verificacion
técnicos y fotograficos.

En conclusion, la infraestructura de informacion de Guanajuato es confiable y de alta calidad,
cumpliendo con los preceptos de armonizacién contable y transparencia requeridos por la
federacion. El uso sistematico de indicadores estratégicos y de gestion, sumado a la
participacion de instancias externas de evaluacion, constituye un sistema robusto que no solo
identifica resultados, sino que obliga a las instituciones a un ciclo de mejora permanente
basado en evidencia.

CUMPLE. La aplicacion de los recursos del FASP en Guanajuato es eficaz en términos de
resultados de alto nivel. La entidad ha logrado estabilizar su estado de fuerza certificado y
reducir la incidencia delictiva de mayor impacto, cumpliendo con rigor los indicadores de la
MIR federal y superando las metas programadas en los ultimos dos ejercicios fiscales.

Los resultados de la aplicacién de los recursos del FASP en Guanajuato durante los ultimos
dos ejercicios fiscales (2024-2025) muestran un desempefio sobresaliente en los indicadores
de nivel estratégico, superando las metas establecidas a nivel nacional. La entidad opera bajo
una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) que, desde su actualizacién en 2022, integra
14 indicadores (frente a los 4 anteriores), permitiendo un seguimiento mas preciso de la
eficacia institucional. Al cierre de 2025, el avance promedio global de la MIR alcanzé un 97.6%,
lo que sitda al estado en una semaforizacion de "Meta Cumplida”.
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Indicadores estratégicos: El analisis del desempefio se centra en los indicadores de Fin
(impacto social) y Propdsito (capacidades institucionales), los cuales han mantenido una
tendencia favorable:

GUANAJUATO

e Indicador de Fin (Tasa de delitos de alto impacto por cada cien mil habitantes): Este
indicador mide la eficacia de |a estrategia de seguridad en la reduccion de delitos como
homicidio doloso, secuestro, extorsion y robo. Para 2025, la meta nacional establecida
fue de 260, mientras que Guanajuato reportd una tasa de 217.86, logrando un avance
del 116.2% (Meta Rebasada). Entre 2024 y 2025, se observé una reduccion del 7.6% en
el total de delitos de alto impacto, destacando la disminucion del 20.3% en homicidios
dolosos.

e Indicador de Propdsito (CUP): Mide el fortalecimiento de capacidades a través del
Certificado Unico Policial. En los Gltimos dos ejercicios, la policia estatal ha mantenido
un cumplimiento del 100%, superando significativamente la meta nacional del 81%. En
el ambito municipal, el avance fue del 95.7% en 2024 y del 93.2% en 2025, manteniendo
también un estatus de meta rebasada respecto al estandar federal.

e Los indicadores de gestion (Componentes y Actividades) presentaron avances mas
moderados, con un promedio del 72.1% y 82.6% respectivamente. Esto se debe a que
rubros como el equipamiento fisico registraron apenas un 9.3% de entrega al cierre de
diciembre por retrasos administrativos, aunque el recurso ya se encontraba
comprometido para su pago en el primer trimestre de 2026.

La relacion entre la inversion y los resultados revela que Guanajuato logra metas estratégicas
elevadas a pesar de que el FASP representa solo el 3.0% del presupuesto total del sector
seguridad en la entidad. Para 2025, se programé un financiamiento conjunto de 423.8 millones
de pesos.

En términos de ejercicio del gasto, al cierre del afio se pagé el 56.2%, se comprometio el 23.9%
y se devengd el 5.7%. Aunque el gasto pagado es cercano al 56%, el cumplimiento de metas
estratégicas (Fin y Propdsito) es superior al 100%. Esto indica que el fortalecimiento
institucional de Guanajuato no depende exclusivamente de la fluidez del recurso federal, sino
de una solida inversion estatal complementaria que ha crecido un 152.8% en la tltima década.

CUMPLE. El sistema de evaluacion externa en Guanajuato es proactivo y genera compromisos
institucionales verificables. Aunque persisten cuellos de botella derivados de la federacion, la
entidad utiliza los hallazgos para optimizar el gasto y mantener su posicion como referente
nacional en profesionalizacion y disciplina financiera.

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FASP 2025 ) EVALUACION CUALITATIVA

81



GUANAJUATO

En el estado de Guanajuato, la ejecucion de los recursos del FASP se somete periédicamente
a ejercicios de evaluacion y auditoria externa bajo el modelo de Gestidn para Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio. Estos mecanismos no solo funcionan como
herramientas de fiscalizacion, sino que permiten transformar los datos presupuestales en
indicadores de impacto social para la mejora continua.

1. Ejercicios de evaluacion, auditorias y andlisis externos (2020-2025)
A continuacion se enlistan algunos ejercicios realizados en los ultimos cinco ejercicios
fiscales:

Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional) 2025: Estudio de percepcion basado
en una encuesta estadistica aplicada a una muestra representativa de 768 elementos
operativos de seguridad, justicia y reinsercion. Concluida en octubre de 2025.
Evaluacion Integral del FASP 2025: Metodologia mixta que incluye visitas de campo,
entrevistas presenciales con directivos y validacion cualitativa de procesos operativos.
Concluida en noviembre de 2025.

Evaluacion FASP 2024: Ejercicio de desempefio previo que sirvié como base para la
identificacion de los actuales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Concluida en
2024.

Auditoria de Acreditacion CALEA (Nivel Avanzado): Auditoria externa realizada por la
Commission on Accreditation for Law Enforcement Agencies para validar estandares
internacionales en la Policia Estatal. Concluida en junio de 2020.

Diagnéstico PbR-SED (SHCP): Evaluacién externa nacional coordinada por la Secretaria
de Hacienday Crédito Pdblico para medir capacidades de gestion. En 2023, Guanajuato
obtuvo el primer lugar nacional con un 98.50% de avance.

2. Principales hallazgos y ambito de aplicabilidad (federal-local)
Los analisis externos han identificado los siguientes resultados:

Déficit de capital humano (Local): Existe un consenso (92.3%) sobre la necesidad de
incrementar el personal para mejorar el desempefio operativo. Ademas, el 54.9% del
personal reporta jornadas que limitan el suefio a periodos de entre 4 y 6 horas,
afectando la resiliencia operativa.

Vanguardia en Certificacion (Local): Guanajuato destaca por alcanzar el 100% de su
policia estatal certificada con el CUP, superando la meta nacional del 81%.
Desarticulacion normativa (Federal): Se identificé una "desconexion funcional” entre
los programas del FASP y la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030,
debido a incongruencias en la nomenclatura de los programas y prioridades federales.
Obstdculos tecnoldgicos (Federal): Se reportan intermitencias recurrentes en la
conectividad a Plataforma México, lo que impide la conclusion de validaciones en
modulos REPUVE y genera insatisfaccion ciudadana.

Rezago en Justicia Interna (Local): La Comisién de Honor y Justicia presenta un alto
volumen de casos en trdmite (116 expedientes), lo que puede generar incertidumbre
juridica dentro de las corporaciones.
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3. Atencion a recomendaciones y mejoras logradas

La entidad ha institucionalizado una Comision Técnica de Seguimiento coordinada por el
SESESP para atender las recomendaciones derivadas de las evaluaciones mediante los
Aspectos Susceptibles de Mejora. Durante el ultimo ciclo, se documentaron los siguientes
avances:

e Fortalecimiento del REPUVE (Aceptada): Se realizé un diagndstico de necesidades que
derivd en la gestion de recursos para rehabilitar y equipar mddulos de inscripcion
vehicular. Mejora: Al cierre de 2025, se incrementd la cobertura geografica y se
desplegaron unidades mdviles en zonas de alta demanda.

e Difusion de Sanciones (Aceptada): La SSyP implementd una estrategia de
comunicacion interna para difundir las sanciones contra conductas indebidas. Mejora:
Se logrdé una mejor percepcion del personal sobre la aplicacion de normas éticas y la
integridad laboral.

e Recomendaciones no aceptadas: Instituciones como la Fiscalia General del Estado
(FGE) y la Secretaria de Seguridad y Paz (SSyP) rechazaron recomendaciones
relacionadas con el liderazgo de mandos y el formato CODIS, argumentando que
dichos procesos ya estaban regulados o que la recomendacion no se ajustaba a la
realidad operativa local.

No aplica.

CUMPLE. Guanajuato cuenta con una organizacion estatal en un grado de consolidacion
avanzado que utiliza la informacion de desempefio no solo como un requisito de fiscalizacion,
sino como un insumo esencial para la rendicién de cuentas y la mejora continua para la paz
publica.

El estado de Guanajuato utiliza la informacion del desempefio del FASP de manera sistematica
e institucionalizada para retroalimentar su ciclo presupuestario y fortalecer la toma de
decisiones, fundamentandose en los modelos de Gestion para Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio. Esta informacion trasciende el reporte de cifras para convertirse
en evidencia objetiva que orienta la politica de seguridad y justicia.
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A continuacion, se detalla el uso de esta informacién:

e Establecimiento de metas: La entidad utiliza la MIR y los Programas con Prioridad
Nacional para definir metas anuales claras y cuantificables en cuatro niveles: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades. EI monitoreo sistematico de los indicadores de
fin (como la tasa de delitos de alto impacto) y de propésito (como el indice de
Fortalecimiento de Capacidades) permite ajustar las proyecciones anuales con base
en el avance fisico y financiero registrado. Asimismo, las evaluaciones de ejercicios
previos (como la de 2024) sirven de base para concertar nuevas metas de certificacion
y profesionalizacion.

e Asignacion de recursos: La asignacion presupuestaria se realiza bajo una logica de
financiamiento conjunto, sostenibilidad financiera propia y armonizacion con las
prioridades nacionales en el proceso de concertacion. La informacion sobre el
desempeiio permite que el estado asuma con recursos propios la mayor proporcion de
costos criticos (como formacién inicial estatal y control de confianza) cuando el fondo
federal resulta insuficiente o marginal. Ademas, los hallazgos de las evaluaciones se
utilizan para proponer una reorientacion gradual del FASP hacia inversiones
estratégicas eninteligencia y tecnologia, liberando el presupuesto estatal para el gasto
operativo cotidiano.

e Distribucion de actividades: El estado utiliza los reportes de Avance Fisico-Financiero
para identificar desviaciones y aplicar acciones correctivas en la ejecucion. Por
ejemplo, ante retrasos en la adquisicion de equipamiento, la informacién de
desempefo permite reprogramar pagos y entregas para el primer trimestre del afo
siguiente. La distribucion de tareas operativas también se ajusta segun el grado de
especializacion detectado en las encuestas institucionales, priorizando funciones de
patrullaje, prevencidn y reaccion segun las capacidades demostradas del personal.

e Seleccién geogréfica de la poblacion o area a atenderse: Guanajuato utiliza mapas
delictivos y diagnésticos territoriales (como el indice de Ciudades Présperas y la
incidencia por municipio) para focalizar la actividad operativa en zonas de alta
prioridad como el corredor industrial o el noreste del estado. La informacién sobre
cobertura permite disefiar estrategias de descentralizacion geografica para la
capacitacion (via INFOSPE) y la instalacién de moédulos méviles del REPUVE en
municipios con mayor rezago o demanda.

e Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora: Este es un uso adicional donde las
recomendaciones de auditorias y evaluaciones externas se transforman en
compromisos institucionales verificables. El Secretariado Ejecutivo estatal coordina
una Comisidn Técnica que analiza estos hallazgos para procurar Planes de Trabajo,
asegurando que los resultados de la evaluacion del afio anterior mejoren directamente
la operacion de dreas como el REPUVE o los esquemas de difusion de sanciones.
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MODULO DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

CUMPLE. Los mecanismos de Guanajuato cumplen con estandares avanzados de
transparencia. La combinacion de una autonomia financiera sélida y una cultura de rendicion
de cuentas ha permitido que la informacion del FASP sea relevante, actualizada y auditable
por la ciudadania.

El estado de Guanajuato cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
altamente accesibles y consolidados, posicionandose como un referente nacional en la
materia. La entidad ha institucionalizado la transparencia no solo como un requisito legal, sino
como un pilar del "Buen Gobierno", logrando el primer lugar nacional en el indice de Gobierno
Abierto (IGA) 2021 con un puntaje de 0.66, superando incluso el promedio federal.

Lo anterior se sustenta en las siguientes evidencias:

El marco legal que regula al FASP es publico y se mantiene actualizado a través de
portales oficiales como el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato. En este sitio se
difunden de manera transparente leyes, reglamentos y lineamientos clave, como los
"Lineamientos generales de gestion para resultados” y la "Ley del Sistema de
Seqguridad Publica del Estado". Ademas, las dependencias ejecutoras publican sus
normativas internas y manuales de procedimientos en sus propios apartados de
transparencia.

Monitoreo del Desempefio: La informacion para el seguimiento de metas y resultados
es publica y se encuentra actualizada mediante el monitor del Iplaneg. Este tablero de
control digital permite a los ciudadanos consultar el avance fisico y financiero de los
programas de seguridad bajo un sistema de semaforizacién claro: verde (meta
cumplida), amarillo (en proceso) y rojo (incumplida). Asimismo, el estado mantiene un
cumplimiento del 100% en la seccién de Rendicion de Cuentas del diagndstico PbR-
SED de la SHCP, garantizando que la informacidon sobre el uso de recursos federales
transferidos sea congruente y accesible.

Informes de Evaluaciones Externas: Guanajuato documenta y publica los resultados de
sus evaluaciones de desempeiio, institucionales e integrales. Estos informes se
disefian bajo una légica de "lenguaje ciudadano", buscando que la informacion sea
breve, ejecutiva y facil de comprender para personas ajenas a la administracion
publica. La disponibilidad de estos analisis externos en paginas oficiales refuerza la
transparencia proactiva, permitiendo conocer no solo las cifras de gasto, sino los
hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que la entidad se compromete a
atender.

La entidad cuenta con procedimientos robustos para dar tramite a las solicitudes
ciudadanas, acorde con la normativa estatal y federal. La perspectiva de "Acceso a la
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Informacion” es la mejor valorada dentro del subindice de transparencia de
Guanajuato, alcanzando un puntaje de 0.85 en escala de 1. Las dependencias cuentan
con unidades de transparencia y oficialias de partes encargadas de gestionar estos
requerimientos de manera oportuna.

e Innovacion y Gobierno Abierto: El estado promueve la innovacion tecnoldgica para
mejorar la accesibilidad. Ejemplos de esto son el desarrollo de la App de emergencias
911, los botones de enlace ciudadano y la publicacion de bases de datos en
plataformas interoperables como el C5i. Aunque el uso de internet para tramites
gubernamentales es del 43.1%, el estado proyecta incrementar el uso de inteligencia
tecnoldgica para mejorar la experiencia del usuario y reducir tiempos de gestion.
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5.

FODA Y CONCLUSIONES

El presente andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es el
resultado de una Evaluacion Especifica de Desempefio realizada bajo el modelo de Gestidn
para Resultados (GpR).

Fortalezas

Los indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2025 presentan un
avance promedio muy positivo del 97.6%, lo que situa al estado en una semaforizacion
de "Meta Cumplida”.

Se logrd una reduccion constante y progresiva de los homicidios dolosos, con una
disminucion notable del 20.3% entre 2024 y 2025, superando las metas establecidas
en el programa de gobierno local.

Guanajuato alcanzé el 100% del personal operativo estatal con el Certificado Unico
Policial (CUP) y un 93.2% en el ambito municipal, superando ampliamente la meta
nacional del 81%.

La entidad demuestra una alta capae&fad para financiar operaciones criticas con
recursos propios; el presupuesto para seguridad crecié un 152.8% en la Ultima década,
por lo que el FASP representa actualmente solo el 3.0% del gasto total del sector.

La arquitectura institucional cuenta con centros de formacion de Nivel A, lo que
garantiza estandares de capacitacion y control de confianza para todo el personal.

Oportunidades

Existe la posibilidad de dirigir gradualmente el recurso de la aportacién estatal al
financiamiento conjunto hacia proyectos de inteligencia analitica avanzada e
investigacion criminal, aprovechando que el estado ya cubre la formacion inicial y
operacion bdsica con recursos propios.

Implementar mecanismos de incentivos mediante convenios técnicos que induzcan a
los municipios a reportar datos estandarizados a cambio de acceso prioritario a
recursos, mitigando la asimetria de informacion.

Debilidades

Al cierre de diciembre de 2025, se registrd solo un 9.3% de avance fisico en la entrega
de piezas de equipo debido a retrasos en los procesos de adquisicion. Aunque, de
acuerdo con el articulo 73 de los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio
de los Recursos del FASP para el ejercicio fiscal 2025 (DOF del 13 de enero de 2025),
las transferencias federales etiquetadas, asi como los rendimientos obtenidos, cuando
no se hayan pagado al 31 de diciembre de 2025, pero se hayan comprometido o
devengado, “deberan cubrir los pagos respectivos y ser devengados, a mas tardar,
durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente”.
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e Desarticulacion Normativa Federal: Se identifica una desconexion funcional a nivel
federal ya que los Programas con Prioridad Nacional (PPN) del FASP no coinciden
plenamente con la nomenclatura y prioridades de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica 2024-2030.

A la luz de este analisis, la evaluacion concluye que el estado de Guanajuato posee una
arquitectura institucional funcional, madura y en plena operacion, lo que le permite cumplir
con rigor los indicadores de la MIR federal 2025. La aplicacion de los recursos del FASP es
eficaz para fortalecer las capacidades del capital humano, logrando hitos sobresalientes como
la certificacion total de la fuerza estatal y una reduccion significativa en la tasa de delitos de
alto impacto.

Los resultados favorables se explican primordialmente por una soélida y creciente inversion
estatal complementaria, que ha permitido al estado mantener su operatividad a pesar de la
reduccion progresiva del peso financiero del fondo federal. El éxito futuro del FASP en la
entidad depende de superar la desarticulacion normativa de la federacion y de implementar
estrategias que eliminen la "barrera administrativa" con los municipios para generar
diagnosticos de seguridad transversales. En dltima instancia, Guanajuato utiliza la
informacion de desempefio de manera sistematica para la toma de decisiones,
consolidandose como un referente en profesionalizacion policial y transparencia institucional.



6. RECOMENDACIONES

Reconociendo los avances y resultados obtenidos, las recomendaciones se orientan a
continuar consolidando los éxitos actuales y abordar factores mayoritariamente externos o de
coordinacion, respetando la madurez de los procesos locales y profundizando los resultados
visibles.

. Potenciar la especializacion del gasto: Dado que el estado ya demuestra una
sostenibilidad financiera propia sobresaliente, asumiendo el 97% del presupuesto
del sector, se sugiere ponderar colectivamente con los ejecutores del gasto,
continuar la tendencia de reorientar el FASP preponderantemente hacia proyectos
de inteligencia analitica y tecnologia de punta. Esto permitiria que el recurso
federal progresivamente deje de cubrir cargas operativas basicas que el estado ya
solventa con eficacia, maximizando el valor agregado de la aportacién federal y
evitando que el personal que realiza actividades sustantivas, por ejemplo, en el
REPUVE o de seguimiento de los programas del FASP, pierda continuidad debido a
que la ministracion de recursos y el inicio formal de sus funciones comience hasta
que se formalizan los procesos de aplicacion del gasto.

Il Fortalecer la vinculacion municipal mediante incentivos: Para resolver la "barrera
administrativa" y la asimetria de informacién con los municipios (respetando su
autonomia), se sugiere explorar la posibilidad de multiplicar la firma de convenios
de colaboracion técnica similares al modelo exitoso aplicado por otras areas. El
objetivo es incentivar el reporte de datos estandarizados a cambio de acceso
prioritario a capacitaciones de alta especialidad, consolidando asi un diagndstico
estatal integral.

1. Gestion de la vanguardia ante la Federacion: Ante la deteccion de una "desconexion
funcional" con el orden federal, atribuible a las propias instancias federales, se
sugiere mantener la proactividad en la exigencia de validacion de activos
tecnoldgicos. Lo anterior porque Guanajuato cuenta con infraestructura de
vanguardia (como el C5i) y requiere que los protocolos federales se agilicen para
que el desempefio estatal sea plenamente reconocido y armonizado con la
Estrategia Nacional sin frenar la innovacidn local.

IV. Frente al crecimiento en delitos especificos como la extorsion, se sugiere valorar
la reorientacion de un porcentaje del financiamiento federal o de la aportacién
estatal al financiamiento conjunto hacia unidades especializadas de inteligencia
especifica para combatir estos delitos que requieren capacidad técnica y de
analisis.
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Apartado Descripcion

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en Guanajuato constituye
un instrumento financiero de cardcter estratégico para el fortalecimiento de las
capacidades operativas, tecnolégicas y humanas de las instituciones de seguridad y
justicia. Durante el ejercicio fiscal 2025, el estado exhibié una robustez notable en su
arquitectura de Presupuesto basado en Resultados (PbR), alcanzando un avance
promedio del 97.6% en su Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), situdndose
técnicamente en el rango de "Meta Cumplida”. Al corte del 31 de diciembre de 2025,
la gestidn financiera reporta un cumplimiento sélido respecto al monto convenido de
423.8 millones de pesos, con un ejercicio del gasto que prioriza la profesionalizacién
y la modernizacién tecnoldgica, manteniendo niveles de cumplimiento técnico-
operativo por encima de la media nacional.

1. Resumen
Ejecutivo.
2. Marco

Metodoldgico y
Normativo.

La presente evaluacion se rige por la metodologia de Gestion para Resultados (GpR)
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), empleando un andlisis de gabinete
para valorar |a eficacia, eficiencia y economia de los recursos federales transferidos.

Instrumentos normativos clave:

* Lineamientos generales de GpR para la administracion padblica de Guanajuato 2025
(31/12/2024).

* Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP 2025
(13/01/2025).

* Lineamientos de la SHCP para regular Instrumentos de Disefio y Seguimiento
(10/02/2025).

* Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP 2025 emitidos por el SESNSP
(30/04/2025).

* Lineamientos para el seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la
SHCP (11/06/2025).

* Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio a Fondos de
Aportaciones Federales, en el ambito estatal de la SHCP (04/ 2025).

* Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio
2014-2015 del CONEVAL.

3. Seccion Narrativa.

Hallazgos Cualitativos y Cumplimiento SHCP.

3.1. Andlisis del
Marco Programatico
y Alineacion.

Se detectd una desarticulacion funcional a nivel federal derivada de la publicacién
tardia de la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica 2024-2030 (mayo 2025), lo que
generd inconsistencias entre los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y el marco
estratégico nacional. Guanajuato logré mitigar este desfase mediante Ila
armonizacion de sus instrumentos locales: el Programa de Procuracién de Justicia.
Vision 2028 (FGEG) y el Programa Sectorial de Seguridad Puablica 2025-2030 (SSyP).
Estos marcos logran un equilibrio técnico entre la dotacién de infraestructura
(enfoque FASP) y la implementacidn operativa de la politica publica, garantizando la
continuidad de los servicios de seguridad.

3.2. Evaluacion del
Cuestionario de la
SHCP.

Bajo los Términos de Referencia de la SHCP, Guanajuato demuestra un cumplimiento
normativo en 14 de las 17 preguntas valoradas:

Estatus de

Médulo Cumplimiento

Justificacion Técnica
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Apartado | Descripcion
Planeacion y Alineacion probada con el Plan 2050 vy
. Cumple T -
Concurrencia diagndstico sdlido de problematicas.
Operacién Cumble Registros  administrativos  validados vy
P P trazabilidad financiera en plataformas oficiales.
Supervision Y| cumole Mecanismos de seguimiento coordinados por el
Control P SESESP con actas de verificacion.
Medicion de Uso sistemético de la MIR y semaforizacion del
Cumple L
Resultados Iplaneg para toma de decisiones.
Transparencia Cumble Reportes oportunos en el Sistema de Recursos
P P Federales Transferidos (SRFT).
El desempefio estatal se sustenta en dos pilares de robustez PbR:
1. Capital Humano: El 85% del personal operativo percibe sueldos superiores a los 20
3.3. Fortalezas | mil pesos mensuales y posee una antigiiedad promedio de 11.5 afios, lo que reduce

Institucionales.

el riesgo de rotacion y pérdida de especializacion.

2. Infraestructura Critica: La operacidon se apoya en centros de vanguardia: C5i
(coordinacion tecnoldgica), INFOSPE (formacion calificada Nivel A) y C3
(certificacion y control de confianza).

4.  Seccion de | Desempefio Cuantitativo (MIR 2025)
Monitoreo.
Se aplica la escala técnica del Iplaneg para la valoracion del avance de metas:
A Rango de Avance Color Denominacion

g:ﬁaf(ﬁli'lztae;:g:_ de >100% Azul Meta Rebasgda

91% - 100% Verde Meta Cumplida

71% - 90% Amarillo Estamos Cumpliendo

<71% Rojo Meta Incumplida

4.2. Resultados por
Nivel de Indicador.

El avance global del 97.6% presenta una asimetria positiva en niveles estratégicos:

Nivel de Indicador Avance Porcentual Semaforizacion
Fin 116.2% Azul

Propdsito 119.3% Azul
Componente 72.1% Amarillo
Actividad 82.6% Amarillo

4.3. Hallazgos en
Indicadores
Estratégicos.

* Seguridad y Justicia: Se registr6 una reduccion del 7.6% en delitos de alto impacto
y una disminucién notable del 20.3% en homicidios dolosos, superando las metas
estatales.

* Area de Atencién (Extorsion): Se identifica un incremento atipico del 7400% (74
veces) desde 2020, pasando de 17 casos a 1,275 casos en 2025. Este hallazgo
plantea una ponderacion de las estrategias de inteligencia criminal para esos efectos.

@.4. Certificado
Unico Policial (CUP).

Guanajuato mantiene estdndares de profesionalizacién sobresalientes:

* Policia Estatal: 100% de cobertura (5,280 elementos).
* Policia Municipal: 93.2% de avance (6,230 elementos).

5. Desglose del
Ejercicio
Presupuestal 2025

5.1. Estatus
Financiero Global.

Al corte del 31 de diciembre de 2025, el presupuesto de $423,773,299.96 presenta el
siguiente estatus:

Estatus Porcentaje Observacion Contable

Pagado 56.2% Recursos efectivamente liquidados.
Comprometido 23.9% Contratos y pedidos formalizados.
Devengado 5.7% Obligacion de pago por bienes recibidos.
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Descripcion

Riesgo bajo: Cubierto por el articulo 73 de los

0
3% =>I
14.3% Criterios Generales.

Pendiente de aplicar

Nota técnica: El 14.3% pendiente no representa un subejercicio critico, ya que el
articulo 73 de los Criterios Generales del FASP 2025 faculta la liquidacién de
compromisos y devengados hasta el 31 de marzo de 2026.

5.2. Andlisis por
PPN y
Subprogramas.

Los programas con mayor impacto presupuestal fueron:

1. Modernizacidn de Infraestructura y Equipamiento: 230.2 mdp (54.3% del fondo).
2. Mejora de Capacidades de Inteligencia: 74.4 mdp.
3. Infraestructura Penitenciaria: 53.8 mdp.

5.3. Magnitud
Relativa del FASP.

EI FASP representa actualmente solo el 3.0% del gasto total en seguridad de la entidad
(frente al 7.0% en 2015). Guanajuato ha consolidado una soberania financiera en
materia de seguridad, financiando el 97% de su estrategia con recursos propios. Esto
explica por qué se cumplen las metas de la MIR incluso ante la marginalidad del
recurso federal.

6. Seguimiento a
Aspectos
Susceptibles
Mejora (ASM).

de

En el seguimiento de las 9 recomendaciones del ciclo 2024, se detectd una
polarizacion en la postura institucional:

1. Aceptacion Parcial: Solo 2 recomendaciones fueron aceptadas por el SESESP y la
SSyP.
2. No aceptacion: La Fiscalia General del Estado (FGEG) rechazd el 100% de las 7
recomendaciones dirigidas a su area.
3. Evidencia de Cumplimiento:

* ASM 3 (REPUVE): Cumplido mediante reportes técnicos y fotografias que
comprueban la rehabilitacién de médulos.

* ASM 9 (Conductas Indebidas): Solventado mediante un acta circunstanciada de
hechos (diciembre 2025) y listas de asistencia a sesiones de difusion.

7. Conclusiones vy
Recomendaciones
de la Evaluacion.

* Alineacion Federal: Seria deseable sincronizar calendarios de planeacion con el
SESNSP para evitar que las adquisiciones locales se vean frenadas por la publicacién
tardia de criterios federales.

* Enfoque Estratégico: Ante la soberania financiera lograda, el FASP podria
evolucionar de ser un fondo de equipamiento basico a uno de especializacion extrema
en inteligencia e investigacion criminal.

* Fortalecimiento de la vinculacién municipal via incentivos: Para resolver la "barrera
administrativa" y la asimetria de informacién con los municipios, se sugiere explorar
la posibilidad de multiplicar la firma de convenios de colaboracién técnica. El objetivo
es incentivar el reporte de datos estandarizados a cambio de acceso prioritario a
capacitaciones de alta especialidad, consolidando asi un diagndstico estatal integral.

Denominacion de la

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

evaluacion Publica (FASP) 2025

Denominacion de la

mstan.cm Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
coordinadora del

fondo

Ao del programa

anual de evaluacion

en el que fue | 2025

considerada la

evaluacion

Tipo de evaluacion

Especifica de Desempefio
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Descripcion

Proyectos Estratégicos Consultoria, S.C.

Nombre del
coordinador externo
de la evaluacion

Dr. Carlos Mendoza Mora

Nombre de los
principales
colaboradores  del
coordinador de la
evaluacion

Mtra. Ana Laura Reyes Millan

Dra. Karla Mendoza Mora

Lcda. Jazmin Mejia Meza

Lcda. Laura Karen Villarreal Granados

Nombre de la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento

Coordinacion de Gestién y Sequimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica

Nombre de la titular
de la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento

Mtra. Rosa Maria Alfaro Barroso

Nombre de los
servidores publicos
adscritos a la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion que
coadyuvaron con la
revision técnica de la
evaluacion
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